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1. EXPUNEREA DE MOTIVE

1.1 SCURTA DESCRIERE A PROIECTULUI

Studiul dat a fost realizat in
"Capacitatea
Administratiei Publice Locale din
Regiunea de Dezvoltare Nord de a

cadrul proiectului

planifica, atrage si gestiona investitii in
domeniul prioritatilor Strategiei de
Dezvoltare Regionala Nord si Eficienta
energetica”

Informatie succinta despre
proiect:
Obiective:

Obiectivul general. Identificarea
capacitatilor APL din Regiunea de
Dezvoltare Nord (RDN) de planificare, de
atragere si gestionare a investitiilor in
domeniul prioritatilor Strategiei de
Dezvoltare Regionala Nord (reabilitarea
infrastructurii  fizice,  sustinere la
dezvoltarea sectorului privat si pietei
fortei de muncd, imbunatdtirea mediului
ambiant pentru a fi mai atractivi pentru

turisti).

Obiectivele specifice:
- lIdentificarea  capacitatii  APL
implementarii politicilor Si
programelor nationale de

dezvoltare regional3;
- Identificarea gradului de
participare a mai multor actori
locali in procesul de planificare,

implementare, monitorizare si

evaluare a politicilor publice de
dezvoltare;

- ldentificarea nivelului de
colaborare intercomunitara
privind elaborarea
planurilor/strategiilor de
dezvoltare

locale/intercomunitare/raionale;

- ldentificarea capacitatii APL de
planificare si  gestionare a
investitiilor in localitate;

- ldentificarea gradului de pregatire
a APL in atragerea investitiilor
inclusiv si celor straine.

- ldentificarea capacitatilor APL -
lor din RDN in planificarea
strategica si in vederea absorbtiei
de fonduri pentru dezvoltare;

- Identificarea capacitatii de
atragere a parteneriatelor 1in
scopul dezvoltarii regiunii precum
si promovarea parteneriatului
public-privat in RDN;

- ldentificarea capacitatii de

promovare a proiectelor de

interes local, regional Si
interregional;

Relevanta si impactul regional al
proiectului

Relevanta proiectului in raport
cu obiectivele, prioritatile,
sectoarele si masurile apelului de
propuneri de proiecte



Proiectul de cercetare sociologica
este realizat in baza prioritatilor SDR
Nord. Datele obtinute in urma cercetarii
vor servi drept baza pentru actualizarea
Strategiei de
planificarea mai eficienta a dezvoltarii

Dezvoltare, pentru

regiunilor prin atragerea investitiilor,
inclusiv si a celor straine cu scopul de a
omogeniza discrepantele din UAT.
Nevoile/ necesitatile si
dificultatile atestate in regiunea
si sectorul respectiv
Planificarea strategica a RDN
reprezinta un element determinant in
dezvoltarea eficienta si durabila a
regiunii, este procesul de stabilire a
obiectivelor si a masurilor de realizare a
acestora, este mecanismul de
armonizare a resurselor umane cu cele
materiale, instrumentul efectiv de
identificare a oportunitatilor si prevenire
a riscurilor. De aceea, principalele
activitati ale studiului sociologic si
anume datele obtinute in urma acestuia
sunt orientate spre actualizarea
documentelor de planificare regional3,
in scopul realizarii unei legaturi sintetice
intre programele operationale sectoriale
nationale si integrarea lor in planurile si
programele regionale.

Utilitatea proiectului si ale

activitatilor propuse pentru

satisfacerea nevoilor/

necesitatilor si depasirea

dificultatilor vizate

Avantajul principal al proiectului
dat consta in stabilirea gradului si
capacitatii reale al UAT de a planifica,

atrage si a gestiona investitii, precum si
a capacitatii implementarii politicilor si
programelor nationale de dezvoltare
regionala, a gradului de participare a
mai multor actori locali in acest proces
cu scopul de a satisface nevoile
populatiei acestor localitdti. Tn situatia
cind sunt cunoscute toate problemele cu
care se confrunta localitatea, sursele
financiare vor fi investite in domenii
prioritare, astfel incit vor fi depasite
dificultatile ce apar din cauza acestor
probleme cu scopul de a ridica nivelul
calitatii vietii, mai ales in asa poli de
dezvoltare ca Balti, Soroca, Edinet, ceea
ce va influenta pozitiv si asupra altor
localitati.

Studiul va servi drept baza in
actualizarea/elaborarea politicilor de
dezvoltare atit regionale, cit si locale.

Laboratorul de Studii Europene,
Sociologie aplicativa si Politici Regionale,
entitate de cercetare si de activitati
didactice in cadrul Universitatii de Stat
»Alecu Russo" din Balti, a implicat un
grup de studenti care studiaza diferite
dimensiuni ale administratiei publice si,
concomitent, au fost familiarizati cu
metodologia sociologica, in calitate de
voluntari in procesul de colectare a
datelor in vederea unei mai bune
cunoasteri a realitatii sociale si
consolidarii legaturii dintre teorie si
practicd 1n procesul formarii lor
profesionale. Totodata, prin antrenarea
in procesul de investigatie a unui numar
de colaboratori stiintifici universitari,
contribuim la racordare potentialului
mediului academic universitar la nevoile
administratiei publice locale.



Grupurile/ entitatile beneficiaza
(direct sau indirect) de rezultatele
proiectului.

Beneficiarul direct al proiectului
este Agentia de Dezvoltare Regionala
Nord, printre beneficiarii indirecti putem
mentiona pe: Autoritatile Publice Locale
[, Il (primari, secretari ai consiliilor
locale, contabili-sefi ai APL, consilieri
locali); societatea civila (lideri ai
grupurilor de initiativa, ONG-urilor din
localitate, membri ai comunitatii);

directorii  institutiilor  publice  din
localitate; antreprenorii din localitate.
Beneficiarul final al proiectului
este Regiunea de Dezvoltare Nord.
Selectarea autoritatilor publice
locale, directorii institutiilor publice din
localitate ca entitati care vor beneficia
de rezultatele proiectului reiese din
faptul ca acestia sunt implicati direct in
procesul de elaborare a politicilor
publice, astfel incit rezultatele obtinute
in baza proiectului vor fi folosite la
elaborarea  politicilor/planurilor  de

actiuni ai UAT.



1.2 METODOLOGIE

Participantii  proiectului  sunt:
Autoritatile Publice Locale I, Il (primari,
secretari ai consiliilor locale, contabili-
sefi ai APL, consilieri locali); societatea
civila (lideri ai grupurilor de initiativa,
ONG-urilor din localitate, membri ai
comunitatii); directorii institutiilor
publice din localitate; antreprenorii din
Laboratorul de  Studii

Europene, Sociologie aplicativa si Politici

localitate.

regionale, Universitatea de Stat , Alecu
Russo” din Balti, ADR - beneficiar direct.
Rolul acestora la elaborarea proiectului
reiese din atributiile pe care le au.
Principalele mijloace propuse
pentru implementarea proiectului au
fost chestionarul care a fost administrat
de catre liderii grupurilor de initiativa,
ONG-urilor din localitati, precum si de
catre reprezentantii comunitatilor
(locuitorilor de rind), precum si ghidul
interviului ~ semi-structurat,  adresat
reprezentantilor APL-lor si directorilor

institutiilor publice din localitate.

Reiesind din obiectivele specifice
au fost elaborate instrumentele de
cercetare pentru fiecare grup tinta, dupa
cum urmeaza:

1. Grup tinta | — 1200-1500 de
chestionare pentru liderii
grupurilor de initiativa, ONG-
urilor din localitate, precum si
pentru reprezentantii comunitatii
(locuitorii de rind) ;

2. Grup tinta I, ghid pentru interviu,
- 150 - 200 de interviuri semi-
structurate pentru reprezentantii
APL si directorii institutiilor
publice din localitate;

3. Studierea documentelor. Vor fi
studiate datele statistice

colectate din primarii, consilii,
intreprinderile locale.



2. REZULTATELE SONDAJULUI SOCIOLOGIC

2.1 CARACTERISTICI ALE RESPONDENTILOR

Gl. Sexul

G2. Varsta

61 si mai mult
11%

51-60ani
14%

G3. Studiile
medii
incomplete /
gimnaziale si
maiinferioare superioare
13% 27%
medii gener.
/ liceale si me )
de specialitate _supenoare
44% incomplete
16%




G4. Ocupatia

pensionar functionar Sggffl-lig?t
13% put;llc (intreprindere,
% institutie de
invatamant,
organizatie de
somer, _altc_eva_ stat etc.)
temporar (indicati) 20%
neangajat 1%
18%
muncitor,
personal tehnic
l si de deservire
student, elev 249,
17% .
fermier
2%
G5. Nationalitatea
rus
3% alta
ucrainean 0%
7%
moldovean
(roman)
90%




2.2 UNELE CONSIDERENTE FORMULATE iN BAZA ANALIZEI DATELOR
CANTITATIVE ALE SONDAJULUI REALIZAT IN MEDIUL OAMENILOR DE RIND

Tnainte de a analiza capacitatea
APL de a planifica, atrage si gestiona
vederea

investitii  Tn solutionarii

problemelor cu care se confrunta
comunitatile, este necesar sa identificam
aceste probleme, listindu-le in functie de
gravitatea lor. Membrii APL din RD Nord
le-au clasificat, dupa cum urmeaza
(respondentii au marcat pina la trei
pozitii):

1. Reparatia drumurilor - 34%

2. Salubrizarea deseurilor - 23%

3. Atragerea investitiilor —21%

4. Aprovizionarea cu apa si

canalizare - 20%
5. Aprovizionarea cu energie

electrica - 2%
Despre capacitatea de planificare

a guvernelor locale putem judeca si in
functie de gradul de reflectare a acestor
de
dezvoltare social-economica a localitatii:
79%

aceste prioritati au fost reflectate intr-

probleme prioritare in planul

din membrii APL au afirmat ca
un plan de dezvoltare economico-
sociala, iar 21% au raspuns negativ.
Nereflectarea or reflectarea neadecvata
a problemelor comunitatii in planurile
de dezvoltare social-economica este o
proba concludenta a gravelor carente ce
exista in acest domeniu. Sa retinem ca
aceasta realitate a fost recunoscuta de
catre membrii APL.

O alta modalitate de masurare a
capacitatii de planificare a dezvoltarii
consta 1n

comunitatii gradul de

implementare a acestor  planuri.
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Populatia de rind, care a afirmat
existenta acestor planuri in localitatea
lor, a evaluat implementarea planurilor
in urmatoarea proportie:
1. Implementarea planului de
dezvoltare social-economica in
proportie de 100% - 0,11% din
populatia de rind intervievata;
..90% 0,11% din respondenti
..80% 2,08% din respondenti
..70% 4,62% din respondenti
..60% 7.74% din respondenti
..50% 17.22% din respondenti
..40% 20.0% din respondenti
..30% 21.50% din respondenti
..20% 13.75% din respondenti
..10% 12.36% din respondenti
11...0% 0,46% din respondenti

Valoarea medie constituie 37%.

W O NV R WD
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Implementarea partiala a

planurilor de  dezvoltare  social-

economica a localitatilor, chiar daca
ipotetic vorbind, in anumite situatii a
fost conditionata si de factori de ordin
obiectiv, constituie un argument in

favoarea concluziei cu privire la
capacitatea insuficienta de planificare a
De altfel,

concluzie este probata si de raspunsul la

guvernelor locale. aceasta
alte ntrebari: 24% din respondentii de
rind considera ca in localitatea lor nu
exista specialisti pregatiti in planificare si
dezvoltare socio-economica (12% n-au
37% au
conform careia in comunitate ,la locul

raspuns), informat formula

potrivit este omul potrivit”, iar Ia



intrebarea ce Tmpiedica specialistii din
APL sa planifice corect dezvoltarea
localitatii  si
populatia de rind a listat cauzele in felul

atragerea investitiilor,
urmator:

1. Necunoasterea metodelor,
instrumentelor de planificare -
22%

2. Insuficienta experientei de
gestionare a investitiilor - 22%
3. Incompetenta - 19%
Lipsa
potentialii investitori - 17%

informatiei  privind
5. Factorii politici locali - 12%

6. Factorii politici nationali - 7%
7. Altceva- 1%

Cum APL

scaderea

apreciaza membrii

cauzele care conduc Ia
capacitatii de proiectare a guvernelor
locale?

- Lipsa resurselor financiare in
bugetele locale si a resurselor din
exterior care sunt necesare, in
calitate de

mare parte, in

contributie proprie la atragerea

investitiilor;

- Lipsa informatiei despre
potentialii investitori;

- Gradul insuficient de

formare/instruire in domeniu;

- Indiferenta  specialistilor  sau
pasivitatea guvernelor locale in
domeniul planificarii,
conditionata de numarul mare al
obligatiunilor de serviciu.

n vederea Tmbunatatirii
serviciilor de planificare si atragere a
investitiilor, in opinia membrilor APL

intervievati, este necesar sa realizam:
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1. Sa selectam/sa angajam prin
concurs si sa  cointeresam
specialistii;

2. Sa realizam instruiri adecvate

permanente in domeniu;
3. Sa asiguram o deschiderea mai
mare a administratiilor locale
catre cetateni, agentii economici,
ONG-uri,

cointeresarea acestor entitati in

mass-media Si

realizarea masurilor de planificare
si atragere a investitiilor;
reala

4. Descentralizarea prin

intermediul autogestionarii
financiare a proceselor orientate
spre solutionarea problemelor
comunitatii.

O alta modalitate de atragere a
consta in

investitilor Tn comunitati

consolidarea  parteneriatului  public-
privat. Chiar daca in acest domeniu inca
nu s-a acumulat o experienta bogata,
majoritatea membrilor APL o considera
binevenita sau chiar cea mai buna
modalitate in planificarea si atragerea
investitiilor. Este Tnsa de remarcat si
conditionarea acestui parteneriat de

perfectionare a legislatiei, iar unii

membri ai APL pun la indoiala efectele
benefice pentru comunitate a acestui
gradul de

parteneriat. Despre

maturizare al  premiselor pentru
parteneriatul public-privat putem judeca
in  baza analizei raspunsurilor la
intrebarea ,Cum apreciati colaborarea
dintre primarii,

agentii economici si

institutiile publice 1n domeniul
reabilitarii infrastructurii fizice?”:
1. foarte dezvoltata - 3%

2. dezvoltata - 51%



3. nici dezvoltata, nici nedezvoltata
4. nedezvoltata - 10%

Dupa cum vedem, la acest capitol
mai exista rezerve colosale si fintru
valorificarea maxima a posibilitatilor pe
care le deschide parteneriatul cu diferiti
din
planificarii si atragerii investitiilor, in

actori localitate in vederea
opinia membrilor APL, este nevoie de
cunostinte suplimentare in urmatoarele
doua domenii:

- management si marketing;

- planificarea si  monitorizarea
activitatilor din comunitate.
necesara

De asemenea, este

crearea centrelor consultative in
domeniu, asistenta din partea expertilor,
inclusiv din strainatate.

O imagine de ansamblu asupra
APL din RD Nord de a

planifica, atrage si gestiona mijloace

capacitatii

pentru dezvoltarea comunitatii ne ofera
raspunsul la intrebarea daca localitatea
in care traiesc se afla la moment in
proces de dezvoltare/schimbare. 56%
din populatia de rind a raspuns afirmativ
la aceasta intrebarea. Veridicitatea
acestui raspuns a fost verificata prin
intermediul citorva intrebari de control.
Astfel, 54% din respondenti au afirmat
ca In comunitate au fost implementate
proiecte pentru a rezolva o anumita
63%
implementarea acestora a condus la

problema, considerau ca

realizarea obiectivului propus.

Manifestarile principale ale
transformarilor din comunitati (generate
numai de

fost

si de alti factori, nu

implementarea proiectelor) au
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listati de oamenii de rind in felul
urmator:
1. Se
institutiile
(scoala,

comunitate -

repara/au fost reparate
educationale

gradinita) din

486 de
respondenti;

2. Serepara drumurile —241;

3. Se
institutiile cultural

repara/au fost reparate

(casa de
cultura, biblioteca etc.) — 231;

4. Tn comunitate creste numarul
oamenilor care traiesc bine
(oamenii procura mai multe
lucruri scumpe, investesc in
reparatia locuintelor etc.) -
172;

5. Tn comunitate exist3 retele de
apeduct, gazoduct — 150;

6. Au fost create servicii sociale
pentru familii nevoiase, batrini
singuratici etc.- 89;

7. Au fost
multe proiecte cu bani din

implementate mai

afara comunitatii — 87;
8. Au fost create mai multe
locuri de munca — 55;
9. Comunitatea se dezvolta

pentru ca ata spune
administratia public locala —
30;
10.Asa se spune in mass-media —
7;
11.Altceva — 1.
Este de
oamenilor de rind spre colaborarea cu
Chiar

intercomunalitatii nu prea are traditii in

retinut deschiderea

localitatile vecine. daca idea



Republica Moldova', cea mai mare parte
a populatiei (73%)
necesitatea cooperarii

constientizeaza
eforturilor
primariilor in vederea solutionarii celor
mai prioritare probleme cu care se
confrunta localitatile din RD Nord.

Colaborarea intercomunalda este
dreptul comunelor si al municipalitatilor,
realizat in procesul exercitarii
competentelor lor, de a coopera in
cadrul unor structuri specifice si de a se
asocia cu alte comune/municipalitati in
vederea realizarii obiectivelor de interes
comun®.

ADR urmeaza sa utilizeze Ila
maximum aceasta predispozitie spre
cooperare intercomunitara a
populatiei, constientizind faptul ca
acceptarea ideii nu inseamna, in toate
cazurile, si depunerea eforturilor (de
catre populatie) pentru a implementa
idea sustinuta. Despre aceasta ne
vorbesc elocvent datele cu privire la
participarea populatiei la solutionarea
problemelor comune din localitate:

1. Ma implic permanent - 3%;

2. Ma implic dupa posibilitati -

45%,;

3. Ma implic foarte putin - 26%;

4. Nu ma implic deloc - 26%.

Nu este intimplator faptul ca doar
36% din

memobrii activi ai comunitatii, in timp ce

respondenti se considera

Y In 2010, 71,8% din respondentii  chestionati
(esantion national) in cadrul studiului ,,Evaluarea
atitudinilor, capacitatilor si nevoilor autoritatilor
Republicii Moldova in contextul proceselor de
integrare europeand” au declarat ca localitatea lor nu
era parte a vreunui consorfiu care ar putea
implementa un proiect comun
[Ihttp://www.viitorul.org...

2 www.coe.int
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49%
membru activ al comunitatii. Si expertii
APL) pasivitatea
populatiei drept din
principale care genereaza probleme in

din populatie nu se considera
(membrii considera
una cauzele
dezvoltarea comunitatii. Astfel, printre
cauzele care genereaza probleme 1in
dezvoltarea comunitatii manifestarea
nominalizata este plasata pe locul 3
(19%), pe primele doua pozitii fiind
»saracia populatiei” (23%) si ,plecarea
oamenilor peste hotare” (21%). Este de
retinut, ca oamenii de rind au identificat

exact aceleasi 3 cauze de baza care

genereaza probleme in dezvoltarea
comunitatii, plasind pe primul loc
,plecarea oamenilor peste hotare”.

Aceasta coincidenta a viziunilor este un
argument forte impotriva celora care

diminueaza importanta opiniei
populatiei de rind 1in gestionarea
socialului.

Activismul civic insuficient al

populatiei nu trebuie sa ne descurajeze.
Or, Consiliul Europei incurajeaza statele
membre sa implementeze si sa sustina
Astfel,
Recomandarea 221 (2007) a Congresului

cooperarea  intercomunala.
Puterilor Locale cu privire la cadrul
institutional de cooperare
intercomunalda a recomandat statelor
membre sa stabileasca un cadru juridic
suficient de expres, previzibil si
acceptabil pentru realizarea cooperarii
intercomunale, sa sensibilizeze alesii
locali in ceea ce priveste avantajele
cooperarii intercomunale si sa puna la
dispozitia lor module de formare cu
privire la

crearea si  functionarea



mecanismelor si organismelor specifice
de cooperare intercomunala.

Tn vederea realizarii efective a
cooperarii intercomunale, autoritatile
publice locale urmeaza sa circumscrie
necesitatile concrete intr-un domeniu si
in anumite localitati cadrului legislativ
existent, astfel incit pentru fiecare
serviciu, in dependenta de localitate, sa
fie identificata cea mai avantajoasa
de

formele de

forma organizatorico-juridica

3 .
cooperare”. Printre
cooperare intercomunalda se numara:
Societatea pe actiuni, Societatea cu

raspundere limitata, Institutia publica,

Grupa financiar-industriala, Parcurile
industriale. Domeniile prioritare de
cooperare intercomunala sunt:
drumurile, alimentarea cu apa si

canalizarea, managementul deseurilor.
Asadar, liderii locali urmeaza sa

celor 64% din

populatie care manifesta pasivitate fata

valorifice potentialul

de problemele cu care se confrunta
localitatea. Evaluarea eforturilor care le
intreprind guvernele locale in aceasta
directie a fost realizata prin intermediul
Astfel, 1n
respondentilor, APL le solicita consultare

citorva fintrebari. opinia

in solutionarea problemelor comunitare:
1. Foarte des - 2%;

Des - 7%;

Nici des, nici rar - 19%;

Rar - 22%;

Foarte rar - 13%;

Nici o data - 37%.

o vk wN

% Bostan, Galina. Sinteza studiului “Noi perspective
pentru intercomunaitate in Republica Moldova”,
august 2011, p.22.
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Tn contextul acestor date, pozitia
conducatorilor guvernelor locale in ceea
populatiei
urmeaza sa fie interpretata foarte atent,
Astfel,
,Evaluarea atitudinilor, capacitatilor si

ce priveste pasivitatea

nuantat. conform  studiului

nevoilor autoritatilor Republicii Moldova
in contextul

european3”’

proceselor de integrare
(2010) in cadrul caruia au
fost evaluate si opiniile autoritatilor
publice locale, printr-un ghid de interviu
structurat auto-administrat pe un
esantion total de 39 APL din diferite
regiuni ale tarii si de caracter eterogen

(sate, orasele si orase), principalele
obstacole in ceea ce priveste
implementarea proiectelor europene

erau (raspunsuri multiple):
1. Lipsa personalului calificat -
84,2%;
2. Lipsa initiativei din partea
populatiei - 73,7% (sublinierea
ne apartine)
3. Birocratie -42,1%;
4. Perioada lunga de
implementare - 42,1%;
liderii

Se pare ca guvernelor

locale nu constientizeaza pe deplin
responsabilitatiie ce le revin 1n

antrenarea locuitorilor Tn rezolvarea

problemelor localitatii, fin aceasta
activitate se manifesta carente serioase.
Despre aceasta ne vorbesc datele
investigatiei noastre expuse ceva mai
sus cu privire la consultarea populatiei

din localitati, cit si faptul ca 11% din

4 Bordeianu, Mircea, Cruc, Olesea, Osoian, lon.

Evaluarea atitudinilor, capacitatilor si nevoilor
autoritailor Republicii Moldova 1n contextul
proceselor de integrare europeana.

Chisinau,2011//http://www.viitorul.org.



respondenti au solicitat respectarea de
catre conducerea localitatii a opiniei
cetatenilor de rind, ca una din masurile
ce trebuie de Iintreprins pentru a
imbunatati situatia social-economica din
localitate, iar 17% din cei intervievati
considera ca APL promoveaza interesele
personale ale functionarilor publici si nu
ale comunitatii.

Tn activitatile (de lungd duratd)
orientate spre depasirea pasivitatii unui
segment considerabil al localnicilor, ADR
urmeaza sa conceapda comunitatile
locale ca si un capital social”. ,Capitalul
social este creat cdnd relatiile dintre
oameni se schimbd in asa mod incdt
faciliteaza actiunea”, , capitalul social se
referd la caracteristici ale organizdrii
sociale, cum ar fi retelele sociale,
normele si increderea, care faciliteazd

coordonarea  si
/// 6

cooperarea pentru
beneficiu mutua

Prin capital social din perspectiva

grupului  si/sau localitatii ntelegem
masura in care comunitatea este
integrata in vederea sustinerii

contractului, mentinerii ordinii societale

moderne a carei naturda este
v’/ o .

contractuala® sau mai simplu spus,

integrarea  eforturilor 1n  vederea

solutionarii problemelor comunitatii. Din
aceasta perspectiva, este de remarcat

5 Capital denomineazd o ,,acumulare de munca (in
forma materiald sau Incorporatd) care, atunci cand
este realizatd pe baza privata, exclusiva, de catre
agenti sau grupuri de agenti le permite acestora sa
devina energie sociald in forma de munca reificata
sau vie” (Bourdieu & Wacquant, 1992:118-119.
Apud, Sandu,Dumitru. Spatiul social al tranzitiei.
lasi:Editura Polirom, 1999, p. 218).

Petrovici, Norbert. Comunitatea inteleasd ca
resursd//web.adatbank.transindex.ro/.../web6-7_07_...
" Ibidem

15

ONG-urilor in
problemelor comunitatii. Chiar daca, de

rolul solutionarea
cele mai multe ori, ONG-urile contribuie

la rezolvarea unor probleme locale,
importanta lor macrosociala si in faptul
ca pun la dispozitie o retea organizata

care poate fi convertita spre diverse

utilitati. Dupa cum demonstreaza
experienta, angajarea civica este o
conditie a bunei guvernari si a

prosperitatii  economice a diverselor
regiuni din Italia®.

Este regretabil faptul ca populatia
de rind nu constientizeaza pe deplin
ONG-urilor 1in

durabila a

rolul considerabil al

dezvoltarea regiunilor.
Investigatia noastra demonstreaza ca
doar cca 60% din respondentii de rind
ONG-urilor 1n

procesul de dezvoltare comunitara ca

considera activitatea
fiind ,foarte importantd/importanta. De

aici  concluzia: fara manipularea

mentalitatii locuitorilor in ceea ce
priveste rolul ONG-urilor si angajarea
civica potentialul capitalului social nu
va spori, chiar daca starea financiara a
comunitatilor se va imbunatati.
Obiectivul de baza al investigatiei
a fost identificarea capacitatilor APL de a
planifica, atrage si gestiona mijloace in
vederea solutionarii problemelor cheie
cu care se confrunta comunitatile. O
imagine de ansamblu despre aceste
capacitati ne formam in  baza
rezultatelor obtinute la intrebarea daca
administratia publica locala este in stare
sa rezolve problemele comunitatii: doar

60% din populatia de rind manifesta

8 Ibidem.



intredere Tn capacitatea APL de a rezolva
problemele respective (30 — au raspuns
negativ, 10% nu au raspuns). Cauzele
principale ale incapacitatii APL de a
solutiona problemele au fost listate,
dupa cum urmeaza:

1. Insuficienta resurselor
financiare - 38%;
2. Promovarea intereselor

personale ale functionarilor
publici si nu ale comunitatii -
17%;

3. Ajutor din
exteriorul comunitatii - 13%;

4. Putini
interesati  n
localitatii - 10%;

5. Dificultati 1n
comunitatii - 7%;

insuficient

agenti economici

dezvoltarea

organizarea

din
partea donatorilor externi -
7%;

7. Conflictele
locuitorii comunitatii - 4%;

6. Birocratia exagerata

interne  dintre

8. Autonomie locala insuficienta

- 4%;

9. Altceva.

Populatia de rind, ca si membrii
APL, constientizeaza rolul considerabil al
resurselor  financiare limitate 1n
solutionarea problemelor comunitatii.
De

Regiunilor al UE (CoR) este subliniat

altfel si in  Avizul Comitetului

faptul ca, consolidarea autonomiei

financiare a autoritatilor locale este o

parte esentiala a procesului de
identificare a solutiilor pentru
problemele comune prin intermediul

cooperarii regionale si transfrontaliere
intre autoritatile locale si regionale din
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UE si Republica Moldova®. Tn acelasi
timp, populatia de rind din Regiunea de
Nord
considerabil  al

dezvoltare depreciaza rolul

autonomiei locale,
decentralizarii (fiscale si financiare) in
rezolvarea problemelor acumulate. Or,
studiile existente in domeniu
demonstreaza ca fara o decentralizare

adecvata, fara depasirea caracterului

fragmentar al organizarii teritorial-
administrative, nu este posibila
accelerarea  dezvoltarii  economico-

sociala a regiunilor si a tarii in ansamblu.
Astfel, Administratiile locale cu un buget
mic nu au intreaga gama de instrumente
necesare pentru elaborarea cerintelor
pentru proiectele finantate de UE.
Pentru a fi eligibile pentru Programul
Operational Comun Romania — Ucraina -
2007-2013, de

exemplu, autoritatile locale trebuie sa

Republica Moldova
elaboreze proiecte cu un buget de
100.000-1.000.000 de euro. In virtutea
cerintei de cofinantare de 10%, multe
administratii locale nu ar fi in stare sa
prezinte, de exemplu, o propunere de
un proiect de 1,5 milioane Euro, intrucit
in aproximativ jumatate de localitati
bugetul anual este mai mic decit cele
150.000 de euro
cofinantare™.

necesare pentru

Aceste argumente
constituie o dovada in plus in favoarea
ideii intercomunalismului.

rolului

Perceptie eronata a

autonomiei locale in dezvoltarea

° Apud, Bordeianu, Mircea, Cruc,Olesea,Osoian, lon.
Evaluarea atitudinilor, capacititilor si nevoilor
autoritailor Republicii Moldova 1n contextul
proceselor de integrare europeana.
Chisinau,2011//http://www.viitorul.org.

** Ibidem.



regiunilor ne demonstreaza necesitatea
gestionarii/manipularii asteptarilor
oamenilor de rind (dar si a membrilor
APL) si de diseminare a informatiilor ce
tin de

publica centrald si administratia publica

relatile dintre administratia

locala, corelata (luind in consideratie si
alte date) cu rolul actiunilor civice n
eficientizarea

activitatii - guvernarii

locale. Acest lucru este cu atit mai
necesar, cu cit chestiunea cu privire la
decentralizare este abordata (cel putin
de catre unii factori decizionali) ca fiind
de o importanta majora si urmeaza a fi
implementata cit mai curind.

Tn acest context apare intrebarea
fireasca in ce masura membri APL sunt
pregatiti pentru descentralizarea
efectiva a procesului de administrare.
Ipoteza care se desprinde din datele
este deloc

invocate anterior nu

favorabila implementarii efective a
reformei cu acest deziderat.

Trezeste o mare ingrijorare faptul
ca un segment important al populatiei
de rind (17%) considera ca liderii APL Tsi
realizeaza interesele personale/de grup
si nu interesele comunitatii. In vederea
masurarii gradului de obiectivitate, am
invocat si raspunsurile la alte citeva
intrebari: astfel, 12% din respondentii de
rind considera ca factorii politici locali fi
impiedica pe specialistii locali sa
planifice corect dezvoltarea localitatii si
atragerea investitiilor, 37% au raspuns
negativ la intrebarea daca in localitatea
in care traiesc specialistii care se ocupa
socio-

de planificare si dezvoltarea

economica sunt la locul potrivit etc.
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n contextul acestor si a altor date
cantitative este rational sa elaboram
portretul sociologic al functionarilor APL.
De rind cu caracteristica ingrijoratoare
anterior

grup),
guvernelor

relevata (promovarea
capacitatea

locale de a

intereselor de
memobrilor
planifica corect dezvoltarea localitatii si
a atrage investitii era limitata si de
urmatorii factori:
1. Necunoasterea metodelor si
instrumentelor de planificare -
22%;
2. Insuficienta experientei de
gestionare a investitiilor -
22%;
3. Incompetenta - 19%;

Lipsa  informatiei  privind
potentialii investitori - 17%;
Factorii politici locali - 12%;
Factorii politici nationali - 7%;
Altele - 1%.

O serie de

N o w;

caracteristici ale
membrilor APL se desprind si din listarea
din
respondenti considerau ca localitatea in

cauzelor in virtutea carora 33%
care traiesc nu se dezvolta:

1. Plecarea oamenilor
hotare - 22%;

2. Insuficienta de bani in bugetul
local - 21%;

3. Sdracia oamenilor de la sat -
17%;

4. Incapacitatea administratiei
publice locale de a rezolva
problemele comunitatii - 9%;

5. Indiferenta locuitorilor fata
de problemele satului - 9%;

peste



6. Birocratia exagerata in

alocarea  fondurilor  prin
proiecte de la finantatori - 7%;
7. Insuficienta unor lideri care ar
mobiliza comunitatea in
rezolvarea problemelor
comune - 6%;
8. Insuficienta specialistilor

calificati care sa rezolve
problemele satului - 6%;

9. Existenta conflictelor intre
locuitorii comunitatii - 3%.
Aceste date corelative cu 24% din
considera ca 1in

respondentii care

localitatea in care trdiesc nu exista
specialisti pregatiti in planificarea si
dezvoltarea socio-economica, 33% - ca
localitatea in care locuiesc nu este in
proces de dezvoltare/schimbare solicita
de la ADR Nord si alte institutii abilitate
sa initieze masuri sistemice de formare
membrilor

continua a guvernelor

locale. Opinia publica a sugerat si

temele principale ale formarii
profesionale continue:

- Modalitati de atragere a
investitilor  1n economia
locala;

- Perfectionarea planificarii

dezvoltarii comunitatii;
- Modalitati de sporire a rolului

primariei  in gestionarea

problemelor economice din
localitate;

- Rolul opiniei oamenilor de
rind in eficientizarea

conducerii comunitatii.
Datele obtinute prin intermediul
interviului semi-structurat cu membrii

APL ne permit sa masuram si mai
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adecvat capacitatea APL de a planifica
dezvoltarea social-economica a

comunitatii, a atrage si a gestiona
mijloacele corespunzitoare. In vederea
realizarii acestor deziderate este nevoie
de profesionisti in domeniu. Doar 61%
din cei intervievati au afirmat ca in
localitae exista specialisti pregatiti in
domeniul planificarii si dezvoltarii socio-
economice a localitatii (39% au raspuns
negativ). 31% APL au
apreciat capacitatea institutionala a

administratiei

din  membrii
locale in atragerea
investitiilor ca fiind ,,nici dezvoltata, nici
nedezvoltata”, 10% - ,nedezvoltata”, 3%
inexistenta. Acest punct de vedere, in
mare, este comparabil cu atitudinea
cetatenilor de rind: 33% au afirmat ca
localitatea la moment nu se afla in
dezvoltare (NS/NR - 11%), 24% presupun
ca in localitatea in care traiesc nu exista

specialisti pregatiti in planificare si
dezvoltare socio-economica (12% n-au
raspuns), 37% au afirmat ca ideea

potrivit careea ,la locul potrivit este
omul potrivit” nu este valabila pentru
(12%
la intrebarea ce Tmpiedica

localitatea  respectiva n-au
raspuns);
specialistii din APL sa planifice corect
dezvoltarea localitatii, 19% au indicat
»,incompetenta”, 22% - ,necunoasterea
metodelor, instrumentelor de
planificare”; 30% din respondenti nu
cred ca APL este in stare sa rezolve
problemele comunitatii. Asadar, opinia
membrilor APL si a populatiei de rind ne
conduce la concluzia ca aproximativ 30-
40 % din APL nu dispun de specialisti
pregatiti
durabilad a localitatii (sau acestea nu sunt

bine pentru  dezvoltarea



implicati in aceste procese). In acelasi
timp, atit membrii APL, cit si populatia
de rind

prioritatea problemelor ce urmeaza a fi

constientizeaza  adecvat

solutionate in comunitate i, de
asemenea, modalitatile, instrumentele
cu ajutorul carora poate fi atins acest
Astfel, populatia de
considera ca imbunatati

deziderat. rind
pentru a
situatia social-economica din localitate
trebuie (in ordinea prioritatilor) de
intreprins urmatoarele actiuni:

1. Atragerea mai  multor
investitii in economie local3;

2. O planificare mai eficienta
de durata a localitatii;
3. Eficientizarea  controlului
privind respectarea legislatiei;

4, Sporirea rolului primariei in
gestionarea problemelor
economice ale localitatii;
5. Respectarea  de  catre
conducerea localitatii a opiniei

cetatenilor de rind.
Pentru a sesiza cum membrii APL
concep solutionarea problemelor
comunitatii, este important sa listam
raspunsurile la intrebarea ,,Ce trebuie de
intreprins pentru a Tmbunatati situatia
social-economica din localitatea Dvs?”:
1. Atragerea mai multor investitii
in economia locala - 35%

2. O planificare mai eficienta de
durata a dezvoltarii localitatii -
23%

3. Sporirea

rolului primariei 1n

gestionarea problemelor

economice ale localitatii - 12%
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4. Eficientizarea controlului
privind respectarea legilor -
10%
5. Sprijin  mai mare acordat
gospodariilor agricole - 7%.
Datele cantitative invocate ne
demonstreaza ca, in esentda, opinia

cetatenilor de rind cu privire la
prioritatea metodelor si instrumentelor
de redresare a situatiei localitatilor din
RD Nord coincide cu opinia expertilor
(membrilor APL). Totusi, este regretabila
deprecierea de catre memmbrii APL a

opiniei cetatenilor de rind, numai 2%

(penultima pozitie) au indicat
importanta acestui factor in
imbunatatirea situatiei din localitate.
Datele invocate anterior, ne

demonstreaza cu lux de amanunte

importanta cunoasterii comune, a
opiniei oamenilor de rind din localitate
in actul decizional, cit de buni , experti”
sunt acesti ,neexperti in materie”. Un
argument in plus in favoarea necesitatii
cunoasterii opiniei cetateanului de rind
si, atunci cind e cazul, luarii in
considerarea a acesteea, si manipularea
opiniei in cazul cind ea este deformata
(dupa cum am constatat — in cazul
rolului autonomiei locale in solutionarea
problemelor comunitatii, de exemplu).

acestor

Realizarea aspiratii

presupune cresterea randamentului
membrilor APL. Ce actiuni urmeaza sa
fie intreprinse Tn acest sens. in opinia
expertilor, pentru imbunatatirea
serviciului de planificare si atragere a
investitiilor este necesara realizarea, in

mod prioritar, a urmatoarelor 3 actiuni:



a) o selectare mai riguroasa a
specialistilor;
b) organizarea formarilor

profesionale  adecvate i

permanente Tn  domeniul
acestora;

c) motivarea adecvata a
activitatii  specialistilor, in
special, prin  intermediul
salarizarii.

Printre alte activitati orientate

spre obiectivului sus

mentionat se numara: o deschidere mai

atingerea
larga a administratiilor locale catre
cetateni, agentii economici, ONG-uri si
intermediul

mass-media prin

cointeresarii acestora in promovarea
masurilor de planificare si atragere a
investitiilor.

Printre actiunile ce urmeaza de
intreprins se numara si descentralizarea
reala a

administratiilor locale prin

intermediul autogestionarii,
managementului financiar in
solutionarea problemelor comunitatii.
Cu regret constatam, o data in plus, ca
este ultima actiune in lista prioritatilor.
Datele cantitative culese ne
permite sa conchidem ca APL a acumulat
0 anumita experienta in ceea ce priveste
elaborarea si implementare unor
proiecte. Faptul ca 54% de respondenti
au afirmat ca in comunitatea lor au fost
implementate

proiecte pentru

rezolvarea anumitor probleme, iar
obiectivele propuse, In cea mai mare
parte, au fost atinse (63% confirma
reusita) demonstreaza acest fapt. Or,
fara concursul APL aceste proiecte nu

puteau fi implementate.
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Investigatia realizata in mediul
membrilor APL ne furnizeaza un indice si
84% din

confirmat ca n localitatilor lor au fost

mai Tnalt: respondenti au

implementate proiecte in vederea

anumitor probleme. n
decalajul

demonstreaza existenta unor probleme

solutionarii
opinia  noastra, existent
ce tin de comunicarea dintre APL si
populatia de rind: aceasta ipoteza este
confirmata partial de listarea surselor de
informare a populatiei despre activitatea
APL:

6. Vecinii, prietenii - 24%;

7. Zvonurile - 14%;

8. Colectivul de munca - 11%;

9. Panoul de informatie - 10%;

10. Ziarul, buletinul local - 9%;

11. Anunturi in comunitate - 9%;

12. TV local (prin cablu) - 9%;

13. Radioul local - 7%;

14. Primaria, discutiile cu

functionarii publici - 5%;

15. Alta sursa - 1%.
Trezeste

ingrijorare, in primul

rind, ponderea considerabila a
zvonurilor, rolul vecinilor si prietenilor in
calitate de sursa de informare. Daca la
aceste date mai invocam si faptul ca
69% din oamenii de rind n-au participat
nici la o sedinta a APL in cadrul careia s-a
discutat probleme de planificare si
dezvoltare a comunitatii, atunci ipoteza
enuntatad anterior pare a fi demonstrata
intr-o masura destul de mare.
vederea
de

implementare a proiectelor, trebuie sa

in acelasi timp, in

perfectionarii tehnologiilor

meditam serios si asupra faptului ca 10%

din respondenti considera ca



implementarea proiectelor nu s-a soldat
cu realizarea obiectivelor propuse, iar
18%. sustin ca implementarea acestora
nu a exercitat careva influenta asupra
problemelor comunitatii. Exista oare o
corelatie directa intre aceasta opinie si
convingerea celor 17% din respondenti
care considera ca membrii APL fsi
promoveaza interesele personale si nu
ale comunitatii sau la mijloc exista
problema comunicarii dintre APL, ONG-
urile din localitate si oamenii de rind?
(Cea mai importanta sursa de informare
despre viata comunitatii o constituie
zvonurile?!!) Tn procesul investigatiilor
ulterioare vom incerca sa raspundem si
la aceasta intrebare.
n vederea perfectionarii
tehnologiilor de planificare, atragere si
gestionare  a resurselor  pentru
necesitatile comunitatilor, este cazul sa
listam  finantatorii  proiectelor (in
viziunea oamenilor de rind, sa nu uitam
acest lucru):
1. Fondul de investitii sociale din

Moldova (FISM) - 19%;

USAID — 13%;

UNICEF - 12%;

Institutii centrale ale statului

(Guvernul, Parlamentul,
Presedintia) — 7%;
TACIS - 6%;
Alte fonduri nationale - 5%;
IREX - 4%;
PNUD - 2%;
Ambasadele unor state fnalt

L 0 N oW

dezvoltate (Germania, Marea
Britanie, Japonia, etc.) - 2%;
10. Guvernul Elvetiei - 1%.

Ce concluzii practice se desprind
din aceastd listare? in primul rind
intensificarea procesului de diseminare
a informatiei despre potentialii donatori
(or, 17% din respondenti considera ca
lipsa informatiei privind potentialii
investitori impiedica specialistii din APL
sa planifice corect atragerea investitiilor
si dezvoltarea comunitatii). Un subiect
important pentru formarea continua a
functionarilor APL. Concomitent, este
important ca in cadrul APL sa existe, cel
putin, o persoana cu abilitati necesare
pentru elaborarea proiectelor
(cunoasterea limbii engleze;
cunoasterea procedeelor de elaborare a
proiectelor etc.). Investigatia realizata n
mediul populatiei de rind nu si-a propus
drept scop sa masoare ponderea APL
care dispun de specialisti Tn acest
domeniu, nu a fost evaluata nici
ponderea functionarilor din APL care
poseda fluent limba engleza, dar
investigatia realizata in rindul membrilor
APL demonstreaza ca la acest capitol
exista probleme: 39% dintre respondenti
au recunoscut ca in localitatea in care
traiesc nu exista specialisti pregatiti in
planificarea si  dezvoltarea social-
economica. Pe fundalul acestui indice,
relevam faptul ca nu este deloc
intimplator ca 30% din populatia de rind
a afirmat ca APL nu este in stare sa
rezolve problemele comunitatii, iar 10%-
n-au fost Tn stare sa raspunda la aceasta
intrebare. Tn vederea redresarii situatiei,
membrii APL, ca si populatia de rind, se
pronunta pentru organizarea diferitor
cursuri de profesionalizare in domeniul

elaborarii si implementarii proiectelor,



management si  marketing, cursuri
informative in domeniul planificarii si
monitorizarii activitatilor din
comunitate.

Propunem si solutii: programul de
masterat din cadrul Universitatii de Stat
din Balti,
europene si administratia publica” este

,Alecu Russo” ,Politici

axat pe nevoile de formare ale
membrilor APL din RD Nord. Unitatile de
curs »Managementul proiectelor

europene”; “Managementul proiectelor
publice”;” Limba engleza aplicata”etc. au
drept obiectiv principal solutionarea
treptata a acestei probleme si nu numai
prin intermediul orelor teoretice, dar
(intentionam) si prin elaborarea i
implementarea unor proiecte comune.
Desigur, exista si alte modalitati
abilitatilor

functionarilor publici in aceasta directie,

de perfectionare a

dar indiferent de forma de instruire,
acest lucru trebuie realizat: experienta
Romaniei a demonstrat faptul ca 76%
din valoarea totala a finantarii de
proiecte aprobate pentru primarii din
valoarea totala a finantarii a fost
obtinuta de catre autoritatile locale care
au personal specializat'.

Tn aceastd ordine de idei sunt
eficientizare a

relevante cadile de

procedurii de elaborare, atragere si

implementare a proiectelor propuse de

1 Toth,A., Darasteanu,C.,Tarnovschi,D. Autoritatile
locale fatd in fatd cu fondurile europene. Bucuresti:
Fundatia Soros-Roméania, 2010, p.37, apud |,
Bordeianu, Mircea, Cruc, Olesea,Osoian, lon.
Evaluarea atitudinilor, capacitatilor si nevoilor
autoritatilor Republicii Moldova 1n contextul
proceselor de integrare europeana.
Chiginau,2011//http://www.viitorul.org.
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membrii APL. Raspunsurile obtinute au
fost listate in felul urmator:

specialistilor cu o
calificare mai Tnalta in domeniu;

1. angajarea

2. angajarea tinerilor cu experienta
in ceea ce priveste

implementarea proiectelor in
cadrul comunitatilor;

3. consolidarea colaborarii cu
institutiile financiare si cu cele
donatoare;

4. demonstrarea investitorilor

potentiali a modalitatilor de

utilizare a investitiilor

precedente.



2.3 REPREZENTARE GRAFICA A REZULTATELOR

A. CONCEPTE $I ATITUDINI VIS-A-VIS DE VIATA S| DEZVOLTAREA COMUNITARA

Al. Va place sa locuiti in satul/orasul Dvs.?

imi place foarte

putin;
4%

Nu-mi place deloc;

Putin imi place;
9%

imi place foarte
mult;

Mai degraba imi 33%

place decit nu imi
place

13%

Imi place mult;
40%

A2. Cum ati caracteriza comunitatea Dvs., printr-o singura fraza?

Un sat obisnuit;
Localitateaunde ma 15%
simt bine;

30%

Altceva
0%

Un sat cu oameni
uniti la nevoie;
13%

Locul L_!_nde m-am Un simplu loc de
nascut; trai;
32% 10%

A3. Ati putea spune ca localitatea Dvs. la moment se afla in proces
de dezvoltare / schimbare?

NS/NR
11%
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A4. Daca da, prin ce ati putea argumenta aceste schimbari?

600
486
500
400 4
300 +
231 241
200 H2—zg
89 87
100 - 55
30
| R !

Serepardfau Sereparifau Insatcreste nsatestetot Insatse  Insataufost Aufostcreate  Aufost Satul se Satul se Altceva.

fostreparate fostreparate  numdrul de ceavem repard create mai  servicii sociale implementate dezvoltd dezvoltd

institutiile de institutiile  oamenilor carenevoie (retele  drumurile;  rulte locun de pentro copii,  maimulte  fiindcd aga  fiindc aga se

educatie din  culturale din trdiesc mai  de apeduct, runca - familii proiects, cu spune scrie n ziare

sat (gcoala,  localitate  bine (oamenii gazoduct etc; rezultat al nevoiage, banidinafara administratia gise spunela

gradinita),  (biblioteca, procurd mai deschiderii batrani comunitdtii;, publicd locald  televizargi

Casade  multe lucrur unar singuratici [APL); radio;
Culturd etc.);  scumpe, intreprinderi; etc.;
investescin
reparatia
locuintelory;

AS5. Daca considerati ca satul Dvs. nu se dezvolta, din ce cauze?

Insuficienta _
specialigtilor Insuficienta unor
calificati care sa lideri care ar
poatdrezolva mobiliza

problemele satului: comunitatea/satul la

Incapacitatea 6% Existenta rezolvarea Saracia oamenilor
administratiei problemelor dela sat;
public_elocale(a Altceva Congc';g"e.- 17%
primariei)de a 0%
rezolva problemel

satului;
9%

Insuficienta de bani
in bugetul local;

LBirocra;ie exagerata

Indiferenta 21%
in alocarea locuitorilor fata de
fondurilor prin problemele satului;
proiecte dela 9%

finantatori (proiecte, Plecarea oamenilor
donatori, programe), peste hotare;
7% 22%
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A 6. Care din trasaturile de mai jos caracterizeaza cel mai bine
O comunitatein  €@Mmunitatea Dvs.?

care si oamenii, si
primaria depun tot

o efortul pentru a Al O comunitate cu
O cor_ﬂu_nltate in schlmba_l spre bine ceva oameni uniti la
care nimic nu este viata nevoie
clar si oameniinu 12% 16%

au o pozitie fata de
ceeace se intampla
12%

O comunitate cu
oameni carele pasa
doar de problemele

O comunitate cu O comunitate cu proporu
oameni care doresc oameni uniti, dar cu 21%
safaca multe, dar oconducere
nu au timp si incompetenta
posibilitati 12%
26%

A7. Daca ar fi aparut vre-o problema in localitatea Dvs. ati fi de
acord sa o depasiti in cooperare cu localitatile vecine?

NR
N 1%
U
16%/‘&*\
Da

73%

B. PROBLEME COMUNITARE

t?r;eanmui'_ta B1.in opinia Dvs., care sunt cauzele ce genereaza probleme in
’ dezvoltarea comunitatii?
acordat
atentie Autonomie locala
problemelor insufiiLRE|2e o -
tului . o {specificati). Pasivitatea populatiei;
satuluy incasari micila 0% 14%
7% . ° °
bugetul local;
9%

Supertineficient din
partea consiliilor
raionale si a organelor
publice centrale;
5%

APL are prea multe
responsabilitati;
3%

Incapacitatea
institutiilor locale de a
rezolva aceste
probleme;
8%

Coruptia si birocratia
inorganele de stat;
14%
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B2. Indicati in ce masura Dvs. personal sunteti preocupat de depasirea urmatoarelor
probleme comunitare? (Preocupat mult -1; Putin preocupat — 2; Deloc preocupat -3).

100% 100%
90% - 90% 1
30% - 80% -
. 70% -
70% - 60% -
60% - 50% -
50% m Serie3 40% Serie3
0 0 7
40% - M Serie2 30% -
30% M Seriel 20% -
10%
0, -
20% 0% -
10% Gazificarea satului,
0% - aprovizionarea cu carbune,
lemne
Drumurile din localitate

100% - 100% -
90% - 90% -
80% - 80% -
70% - 70% -
60% - 60% -
50% - 50% -
40% - 40% -
30% - 30% -
20% 20%
10% - 10% -
0% - 0% -
Aprovizionarea centralizata cu Cresterea numarului
apapotabila locurilor de munca
100% - 100% -
90% - 90% -
80% - 80% -
70% - 70% -
60% - 60% -
50% - 50% -
40% Serie3 20% - Serie3
30% 30%
20% 20% -
10% -+ 10% -
0% - 0% -
Starea sanitara, ecologica a Pasivitatea cetatenilor in
comunitatii / satului rezolvarea problemelor
(salubritatea) comune




100% - 100% -

90% - 90% -

80% - 80%

70% - 70% -

60% 60% -

50% - i 50% 1 m Serie3
_ 40% -

40% 30% M Serie2

30% i 20% - W Seriel

20% 10% -

10% - 0%

0% - Pasivitatea APL

(administratiei
publice locale)

Neimplicarea cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor

100% - 100% -
90% - 90% -
80% - .
70% - 80%
60% - 70% -
0, -
o - -
30% [ Serie3 50% -
20% - M Serie2 40% - i
0, -
13;53 m Seriel 30% i
-
0, -
Incompetenta 20%
APLIn 10%
rezolvarea 0% -

problemelor
locale

Insuficienta resurselor in
bugetul local

C. ACTORII PROCESULUI DE DEZVOLTARE COMUNITARA
C |. Stabiliti cat de important este rolul urmatorilor actori locali / institutii locale in

procesul de dezvoltare comunitara (a satului)? (Foarte important — 1; Important — 2;
Putin important - 3; Deloc important - 4).

M Seriel

) M Serie2
Primarul

m Serie3

f T T T T | W Seried

0% 20% 40% 60% 80% 100%  mSerie5
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Consiliul local

0%

20% 40%

60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
m Serie3
M Seried

 Serieb

ONG (Asociatiile ohstesti)

0% 20%

40%  60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
m Serie3
M Seried

 Serieb

Biserica

0%

20%

40%

60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
M Serie3
M Seried

m Serieb

Agentii economici

0%

20%

40%

60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
M Serie3
M Seried

 Serieb

Scoala/ Gradinita

0%

20%

40%

60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
m Serie3
M Seried

 Serieb

Casa de Cultura

0%

20%

40%

60%

80%

100%

M Seriel
M Serie2
M Serie3
M Seried

m Serieb
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m Seriel

. o L M Serie2
Grupurile de initiativa
I Serie3

f T T T T 1 H Seried
0% 20% 40% 60% 80% 100% B Series

C2. Dupa parerea Dvs., administratia publica
locala / primaria este in stare sa rezolve
problemele comunitatii?

mDa
B Nu
M NS/NR

C3. Care, dupa parerea Dvs., este motivul principal al incapacitatji
administratiei publice locale / primariei de a solutiona problemele
comunitatii/satului?

Autonomie locala Birocratie exagerata
insuficienta- din partea
dependenta de donatorilor externi;
institutiile publice 7%

ierarhic superioare
{consiliul raional,

late) Altceva
guvernul etc.); 0%
4%
Promovarea
uler:'ts?::-::ggie Insuficienta
personale: _ _ / resurselor financiare
fU”Ft_'C“_Ta"'O" Existenta conflictelor 18%
publicisinuale intre locuitorii
comunitatii; <atului:
17% 4%
. . i L Ajutorinsuficient din
Pul;lr_u_a_gentl _ Dificultati in exteriorul
economiciinteresati organizarea comunitatii;
de dezvoltarea comunitatii; 13%
satului; 7%
10%
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C4. Cit de des APL, Va solicita consultare in
solutionarea problemelor comunitare?

Foarte des.
2%

Nicio data. Des

37%
Nicides, nici
rar.
19%

Foarte rar 22%
13%

D. ACTIVITATI SOCIALE, PARTICIPARE S| INFORMARE

D1. Va considerati un membru activ al
comunitatii Dvs.?

D2. in ce masura va implicati in rezolvarea /
solutionarea problemelor comune din localitatea

?
Dvs.? Ma implic
Nu ma implic permanent
deloc 3%
26% r
Maimplic
dupa
posibilitati
45%

Maimplic
foarte putin
26%
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Numa B3 care sunt sursele principale de informare 2!
informez . o - buletinul
deloc despre viata comunitatii, evenimentele local
1% localitatii? 9%
Alta sursa
z il
Primaria, Vizgle 1% Panoul de
discutiile, informatie
sedintelecu 10%
functionarii
publici Anunturiin
5% )
comunitate
Colectivul de 9%
munca
11% Radioul local
7%
TV local
(prin cablu)
9%

D4. Dvs. ati participat vre-o data la sedintele APL
cind sau discutat probleme de planificare si
dezvoltare a comunitatii?

Da
27%

Nu
69%

D5. De cite ori?

m O data

m Maimultde 5

W Maimultde 10

B Latoate sedintele cu
subiecte de planificare
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D6. Ce ar trebui de intreprins pentru a imbunatati situatia
social-economica din localitatea Dvs.?

Revenireala
colectivitatile
agricole (kolhozuri

in sate

Respectareade
catre conducerea
localitatii a opiniei

) Altceva
(numiti)
0%

O planificare mai
eficienta de durata

0 e ww
cetatenilor derand 6% a dezv_olta_l_ru
Liberalizarea 1% : Ioﬁas‘::)}at"
preturilor la 0
productia agricola
6% Eficientizarea

controlului privind
respectarea legilor

0,
Sprijin mai mare 14%

acordat
gOSpqdaIrulor Sporirea rolului
agricole : rirea rol
9% Atragerea mai prlnt‘l_ar|e| in
multor investitji in gesbllonar;ea
economialocala problemelor
239, economice ale
localitatii
12%

E. CAPACITATEA APL DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A INVESTITIILOR IN
LOCALITATE

E1. Considerati ca localitatea Dvs. dispune de un
plan de dezvoltare socio-economica?

30%
Considerca
nu
17%
Maimultn Mai mult da
decit da decit nu
16% 17%
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E2.Cum credeti in ce masura se
realizeaza acest plan de
dezvoltare socio-economica?

F

NE COMPLETAT
NU STIU
100%
95%
90%
85%
80% [Hs
75% | 0
70%
65%
60%
55%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

0] 50 100 150 200

0% 4

5% 0

10% 107

15% 3

20% 119

25% 4

30% 186

35% 2

40% 173

45% 6

50% 149

55% 0

60% 67

65% 6

70% 40

75% 0

80% 18

85% 0

90% 1

95% 0

100% 1

NU STIU 18

NE

COMPLETAT 223
Valoarea

medie 37%

250

E3.1n opinia Dvs. autoritatile locale dispun de un
plan de asigurare cu resurse energetice?

N/R
27%
Considerca
nu
24%

Consider ca da.
21%

Maimult da
decit nu
12%

Mai mult nu
decit da
16%
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E4. Puteti sa-l descrieti succint?

Din totalul de respondenti - 146 au dat raspuns negativ, ceea ce inseamna ca nu
pot sa-l descrie. 38 de respondenti au legat acest plan de anumite schimbari in domeniul
asiguradrii cu resurse electroenergetice, cum ar fi: stoparea maririi preturilor la energia
electrica, repararea retelelor electrice in gradinita, scoald, casa de cultura, crearea unui
nou spatiu de electricitate, tehnologii noi. 15 de persoane, au dat raspunsuri evazive, in
mare parte ne atribuindu-se intrebarii din chestionar. Doar 14 respondenti au incercat
sa realizeze o caracteristica multidimensionala a problemei in cauzi. Totusi, majoritatea
covarsitoare nu au dorit sa se exprime pe marginea acestui subiect.

E5. In comunitatea Dvs. au fost implementate
proiecte pentru a rezolva o problema a
comunitatii?

NS/NR
28%
Da
54%
Nu .
18%

E6. Care organizatie a finantat implementarea acestui / acestor

proiectge? in satul Dvs.? UNICEF; (Fondul
USAID pentru Copii al
(ambasada SUA) Natiunilor Unite)

13% 12%

NS/NR PNUD;(Programul
Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare)

Altceva 29 IREX; (Organizatie
59 neguvernamentala
internationala)
H 0,
Alte Fondun Guvernul Elvetiei 4%
Nationale

1%
5%

Ambasadele /
/ Institutii centrale ale
FISM; (Fondul de statului (Guvern,

Reprezentantele unor

TACIS (Uniunea state dezvoltate
Investitii Sociale din  parlament, Ministere, Europeana) (Germania, Marea
Moldova) Presedintie) 6% Britanie, Japonia etc.)
19% 7% 2%
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E7.1n opinia Dvs., implementarea acestui(-or) proiect(e) a
reusit solutionarea unor probleme comunitare stabilite de la
bun inceput?

\

Altceva

NS/NR
9%

Nu, nu au reusit sa
rezolve
problemele
propuse delabu
inceput
10%

Proiectele au fost
implementate, dar
nu au exercitat
carevainfluenta

Da, a rezolvat
problemele

asupra comunitare propuse
prosbalfur}’lu?bl’ de la bun inceput
63%
18% ’

F. GRADUL DE PREGATIRE A APL IN ATRAGEREA $| GESTIONAREA
INVESTITIILOR

F1.in opinia Dvs., localitatea in care traiti
dispune de specialisti pregatiti in planificare si
dezvoltare socio-economica?
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F2. Putem spune in cazul dat ,,ca la locul potrivit
este omul potrivit”"?

.

Faf_tt‘_’r_] F4.n opinia Dvs., ce impiedica specialistii din
POICl CAPL, s3 planifice corect dezvoltarea localititii si

nationali . .
79 atragerea investitiilor?
o Altele
Factori p(_)l|t|t| 1% Incompetenta
locali 19%

12%

Necunoasterea
metodelor,

Lipsa
informatiei

privind instrumentelor
Insuficienta  potentialii de planificare
experientei de  investitori 22%
gestionare a 17%
investitiilor
22%
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3. REZULTATELE INTERVIULUI SEMISTRUCTURAT

3.1 REPREZENTARE GRAFICA S DESCRIPTIVA A REZULTATELOR INTERVIULUI
STRUCTURAT

|. Care sunt cele mai importante probleme ale localitatilor
Dvs., in domeniul serviciilor publice? (marcati pana la 3

pozitii)

atragerea aprovizionarea
investitiilor cu apé si
21% analizare

aprovizionarea
cu energie
electrica
2%

Ce ar trebui de intreprins pentru a imbunatati situatia social-
economica din localitatea Dvs.?

Respectareade
catre conducerea
localitatii a opiniei
cetatenilor derand

2%

Revenireala
colectivitatile
agricole (kolhozuri)
in sate
1%

Liberalizarea
preturilorla
productia agricola
10%

Eficientizarea
controlului privind

. respectarea legilor
Sprijin mai mare P 8

0,
acordat 10%
go;gﬁgglrglor Spo_rire:a_rc_)IAqui

79, primariei in

gestionarea

problemelor
ecohomice ale

localitatii
12%
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Tn opinia Dvs. ciror din serviciile publice APL le acorda prioritate?

Analiza raspunsurilor oferite de functionarii publici la intrebarea , cdror din
serviciile publice APL le acordad prioritate?” pot fi grupate in citeva blocuri Printre
cele mai numeroase raspunsuri sunt specificate serviciile de aprovizionare cu apa
potabild si servicii de canalizare, dupa care urmeaza reparatia drumurilor si
serviciilor de salubrizare. Nu ramin fara atentie si alte servicii de tip sociale cum ar fi
ajutoare materiale, asistenta sociala, interventii de mentinere a bunurilor publice ca
edificiile scolilor si gradinitelor altele.

Printre raspunsuri se regasesc si mentiuni privind atragerea investitiilor, fiind
specificate ca participare in diferite proiecte de dezvoltare.

Cum credeti, aceste prioritati sint reflectate intr-un
plan de dezvoltare social-economica a localitatii?

Care din trasaturile de mai jos caracterizeaza cel mai bine
comunitatea Dvs.?

O comunitate in
care sl oamenil, sl O comunitate cu

primaria depun tot oameni uniti la
efortul pentru a .
nevole
schimba spre bin& 14%
viata
23%
O comunitate
in care nimic O comunitate cu

nu este clar si oamenicarele

oamenii hu au pasadoarde
o pozitie fata
de ceeace se
intampla
15%
O comunitate cu

problemele proprii
oameni care

\ 23%
O comunitate cu
doresc sa faca

oameni uniti, dar

multe, darnu au cu o conducere

timp si posibilitati incompetenta
24% 1%
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Caracterizati starea actuala de planificare, atragere si gestionare a investitiilor in
localitatea Dvs.?

Starea actuala de planificare, atragere si gestionare a investitiilor in
localitatea de provenientda a respondentilor este notificata in mod diferit.
Raspunsurile au fost oferite in masura in care ne asteptam pornind de la calificative
slab, nuld, insuficienta pina la buna, foarte bund ultimele fiind urmate de anumite
exemple de proiecte realizate sau fiind in proces de realizare.

Totodata daca privim Tn ansamblul raspunsurile nu sunt formulate clar in
conformitate cu intrebarea, iar in mare partea aprecierea starii de planificare,
atragere si gestionarea investitiilor poarta caracter evaziv.

Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice locale
de sustinere a sectorului privat si a pietei fortei de

munca?
inexistenta nu rgsofund foarte
3% ’ dezvoltata
2%

nedezvoltata
7%

Cum apreciati capacitatea institutionala a
administratjilor locale in atragerea investitiilor?

nedezvoltata inexistenta foarte

10%
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Daca aveti nevoie de asistenta pentru elaborarea sau actualizarea strategiilor
locale de dezvoltare, concretizati Va rog, de care anume?

Privind raspunsurile ce se refera la intrebarea ,Dacd aveti nevoie de
asistenta pentru elaborarea sau actualizarea strategiilor locale de dezvoltare,
concretizati Va rog, de care anume?”, putem evidentia caracterul particular al
respondentilor deoarece majoritatea care au dat un raspuns afirmativ ca au nevoie
de asistenta au specificat si de care anume sau in ce domeniu specific de
dezvoltare. Generalizand, putem spune ca pentru elaborarea si actualizarea
strategiilor este solicitata asistenta unor juristi, translatori, ONG-isti.

in proportie mai micd dar considerabild in comparatie cu alte raspunsuri
oferite, sunt si de cele care neaga necesitatea privind asistarea la elaborarea si
actualizarea strategiilor. Acestea sunt motivate prin faptul ca ,strainii nu pot
rezolva problemele comunitatii”.

Daca e sa ne referim nemijlocit la continutul asistentei privind procesul
nominalizat, constatam ca este solicitat ajutor informational pe domenii de interese
strategic in localitati precum si studii detaliate pe aceste domenii.

Cum credeti ce trebuie sa intreprinda administratia localitatii Dvs. pentru a
imbunatati calitatea muncii persoanelor ce se ocupa de planificarea si atragerea
investitiilor?

Pentru Tmbunatatirea calitatii muncii persoanelor ce se ocupa de planificarea si
atragerea investitiilor, Tn opinia respondentilor, administratiile locale ar trebui sa
realizeze cel putin douda masuri care se evidentiaza direct din raspunsuri: sa fie
remunerati in mod corespunzdtor dar si asigurati cu conditii de munca; sa
angajeze personal bine instruit sau sd organizeze diferite instruiri pentru a ridica
nivelul de calificare a acestor angajati. in acelasi context, eficienta activitatii
acestor poate fi sporita si de o conlucrare mai adecvatda dintre specialistii
administratiilor locale si actorii locali: cetatenii comunitatii, agentii economici etc.

Tn opinia Dvs., ce impiedica specialistii din APL, s3 planifice mai eficient
dezvoltarea localitatii si atragerea investitiilor?

Pentru numarul cel mai mare al respondentilor dezvoltarea mai eficienta a
localitatii si atragerea investitiilor este impiedicata de lipsa resurselor in bugetele
locale dar si cele externe, care sunt necesare in mare parte ca contributie proprie la
atragerea investitiilor. Totodata pot fi identificate si altele precum lipsa
informatiilor despre potentialele investitii dar si gradul slab de instruire in
domeniu.

Tn acelasi context intru-un numar mai mic, dar evidentiat in rdspunsuri, un
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impediment major este indiferenta specialistilor sau pasivitatea administratiilor in
domeniul planificarii dictata de numarul mare de obligatiuni de serviciu.

Cum apreciati colaborarea dintre primarii, agentii
economici si institutiile publice in domeniul de
reabilitare a infrastructurii fizice?

foarte dezvoltata
3%

nedezvolt
10%

inexistenta
3%

nici dezvoltata,
nici nedezvoltata
33%

Ce ar trebuie de intreprins in opinia Dvs. pentru imbunatatirea serviciului de
planificare si atragere a investitiilor?

Tmbunétatirea serviciului de planificare si atragere a investitiilor in opinia
specialistilor intervievati, poate fi atinsa pe mai multe cai, principalele fiind:
selectarea si cointeresarea specialistilor, instruirile adecvate si permanente in
domeniu, salarizare decentd. In aceeasi ordine de idei se inscrie si nevoia de o
deschidere a administratiilor locale catre cetateni, agenti economici, ONG-uri, mass-
media, realizata prin colaborare si cointeresarea acestora in promovarea masurilor
de planificare si atragere a investitiilor.

Nu ramine fara atentie si descentralizarea reala a administratiilor locale prin
autogestionarea si dirijarea financiara a solutiondrii problemelor de atragere a
investitiilor.

Ce parere aveti despre atitudinea cetatenilor fata de capacitatea de planificare,
atragere si gestionare a investitiilor?

Tn opinia specialistilor intervievati, cetatenii manifesta pasivitate si indiferentd
fata de capacitatea de planificare, atragere si gestionare a investitiillor a
administratiilor locale. Mai multi respondenti au subliniat si lipsa initiativei
cetatenilor, care au nevoie de a solutiona doar problemele personale. Totodata
exista opinie si despre atitudine pozitiva in mare mdsurd cu toate ca divergente mai
existd de la om la om. In aceeasi ordine de se inscriu si altele ca exemplu: cetdtenii
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sunt multumiti de ceea ce se petrece in sat; cred ca ar avea o atitudine pozitiva;
suficienta.

Ce masuri credeti ca trebuie de intreprins pentru a spori capacitatea si calitatea
APL in atragerea investitiilor?

Pentru a spori capacitatea si calitatea administratiilor locale in atragerea
investitiilor, respondentii au dat raspunsuri care pot fi divizate in urmatoarele
directii: sa dispuna de specialisti mai calificati in domeniu,sa atragd tineri cu
experientd in domeniul proiectelor interesati de domeniul dezvoltdrii, sa colaboreze
cu institutiile financiare si donatoare, de demonstrat investitorilor potentiali cum
sau intrebuintat investitiile trecute.

Ce parere aveti despre un parteneriat public-privat in vederea planificarii, atragerii
si gestionarii investitiilor?

Parteneriatul public-privat in opinia specialistilor inter viati este privit in cele
mai multe cazuri pozitiv, este binevenit sau cea mai bund forma in planificarea si
atragerea investitiilor. Exista totusi si opinii diferite chiar daca este admisibil cu
perfectionarea legislatiei in domeniul dat sau as fi de acord pentru acest
parteneriat dacd ar aduce folos comunitatii.

A

prea mult timp ndfOPINIa Dvs., ca(r:le sunl'st cauzele ce %%n_t_a;eaza probleme in

i ezvoltarea comunitatii? . .

acordat atentie _ au%’uomlelocala
problemelor satului;

insuficienta;

incasari micila__—

bugetul local;
9%

.suport ineficient dm/

partea consiliilor
raionale si a organelor
publice centrale
9%

APL are prea multe

- responsabilitat
mstitutiilor locale 3%,

coruptiasi birocratia de a rezolva
inorganele de stat; aceste probleme;
7% 4%
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in localitatea Dvs au fost implementate proiecte
pentru a rezolva o anumita problema a
comunitatii?

in opinia Dvs, localitatea in care traiti dispune de
specialisti pregatiti in planificarea si dezvoltarea
socio-economica?

Cum credeti ce trebuie sa intreprinda administratia localitatii Dvs. pentru a
imbunatati calitatea muncii acestor persoane?

De cele mai multe ori in opinia celor intervievati, imbunatatirea calitatii
muncii este legata de stimularea cu salarii mai mari, conditii imbunatatite la locul
de muncd si suficiente surse in bugetul local. Intr-un numar mai restrins dar destul
de pronuntat sunt raspunsurile care reflecta opinii fata de organizarea studiilor
pentru pregdtirea personalului respectiv, modernizarea si perfectionarea activitatii.
in aceeasi ordine de idei pot fi evidentiate si activititile legate de concurs pentru
selectarea persoanelor bine pregatite in domeniul dat.
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Identificati Va rog, de ce cunostinte suplimentare aveti nevoie pentru a asigura
desfasurarea unui parteneriat cu diferiti actori din comunitate in domeniul
planificarii i atragerii investitiilor?

Desfasurarea unui parteneriat cu diferiti actori din comunitate in domeniul
planificarii si atragerii investitiilor in opinia persoanelor intervievate necesita
cunostinte suplimentare de cele mai multe ori in asa domenii ca management si
marketing, cursuri informative in domeniul planificarii si monitorizarii activitatilor
din comunitate. Un beneficiu major in buna desfasurare a unui parteneriat in
domeniul planificarii si atragerii investitiilor in opinia respondentilor este crearea
centrelor consultative, dar si asistarea de catre experti inclusiv straini pentru a ne da
unele sugestii ca sa avem un sat dezvoltat ca si tara lor.
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4. ANALIZA ACTIVITATII DECIZIONALE A CONSILIILOR RAIONALE DIN REGIUNEA DE

DEZVOLTARE NORD

2010- 2012 de
consiliul raional Falesti au fost adoptate

In perioada

cca 18 decizii care in marea sa parte se

refera la: la executarea bugetului
raionului Falesti; desemnarea
candidaturilor membrilor Consiliului

Electoral de Circumscriptie Falesti

pentru desfasurarea alegerilor locale
precum si celor Parlamentare; Cu privire
la asigurarea cu gaze naturale a
localitatilor raionului.

fost

privire la

Tn aceastd perioadd au

adoptate si  decizii cu
organizarea si executarea Planului de
dezvoltare socio-economica a raionului

Falesti.

Pe parcursul anului 2010-2011 in
raionul Floresti au fost adoptate peste
160 de decizii si hotarari, cele mai multe
sunt cu privire la: aprobarea listei de
prioritati la repartizarea locuintelor din
Cartierul rezidential, rectificarea
bugetului local; privind inventarierea si
stabilirea  chiriei

pentru  panourile

publicitare; infiintarea strazilor noi;
alocarea de fonduri pentru activitati
sportive; privind aprobarea
documentatiei pentru construire imobil
de locuinte colective in diferite localitati
ai raionului; privind darea in folosinta
gratuita a unor terenuri; privind alocarea
de fonduri pentru activitati sportive din

bugetul local.

45

Pe parcursul an. 2010- 2011 in
raionul Ocnita au fost adoptate peste
100 de decizii din care cele mai multe cu
rectificarea

privire la: Executarea si

bugetului orasenesc; Cu privire la
stabilirea si modificarea tarifelor pentru
prestarea serviciilor comunale / apa,
canalizare, transportarea deseurilor
menajere; scoaterea la licitatie a unui
bun imobil; stabilirea platilor pentru
emiterea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/desfiintare
pe teritoriul administrat de primaria or.
Ocnita;  stabilirea si  prelungirea
termenului unui contract de arends;
aprobarea Planului urbanistic general
actualizat al orasului Ocnita; darea in
concesionare a serviciului public de

salubritate;  taierea  unor  arbori;
scoaterea la licitatie a unui bun public /
pentru obtinerea dreptului de arend3;
organizarea traficului rutier; atribuirea
unui teren pentru constructia
Poligonului de depozitare a deseurilor
menajere; stabilirea platilor pentru
emiterea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/desfiintare
pe teritoriul administrat.

In aceastd perioadd consiliul
orasenesc adopta o decizie care ar
genera activitati de atragere a
investitiilor, si anume decizia cu privire
la participarea

orasului  Ocnita Ia

fondarea Uniunii Oraselor din Moldova.



Au fost adoptate 3 decizii care
genereaza in mod direct atragerea
investitiilor prin participarea la proiectul
FISM — II. Se observa ca localitatea face
pasi In directia data si prin propunerea
de proiect cu privire la Reinstalarea
ferestrelor in Gh.

aprobarea Planului de

liceul teoretic

Biruitorul. Prin
dezvoltare a capacitatii administratiei
publice locale or. Ocnita pentru perioada
2011 - 2013, localitatea se dovedeste de
a fi una care ar putea atrage si gestiona
investitii.
- 07 aprilie 2010 nr. 03/01 Cu
privire la participarea
primariei  or. Ocnita 1n
proiectul FISM —l|
- 23 noiembrie 2011 nr. 09/01
Privind aprobarea propunerii
de proiect ,Reinstalarea

ferestrelor in liceul teoretic
Gh. Biruitorul”

- 24 februarie 2011 nr. 02/06
Cu privire la aprobarea

Planului de dezvoltare a
administratiei

publice locale or. Ocnita

pentru perioada 2011 - 2013.

capacitatii

Pe parcursul an. 2010- 2011 de
consiliul raional Riscani au fost adoptate
peste 100 de decizii, dintre care cele mai

multe cu privire la: aprobarea si

modificarea Bugetului raional;

aprobarea alocarii mijloacelor

financiare victimelor represiunilor

politice; concursul raional ,Cea mai

46

amenajata statie de autobuz scolar”;
licitatia privind instrdinarea unor bunuri
ale Consiliului Raional; aprobarea actului
de inventariere a cladirilor, proprietate
publica; examinarea cererilor; aprobarea
alocarii mijloacelor financiare privind
acordarea compensatiei unice pentru
conectarea la conducta de gaze natural;
fondarea Institutiei Medico-sanitare
Publice “Centru de Sanatate Recea”;
deja

experienta de participare in proiecte asa
cum proiectului — pilot ,Educatie de

Aceasta localitate are

calitate in mediul rural din Moldova”. O
foarte mare importanta o are strategia
raionala de tineret. Existenta unei astfel

de strategii influenteaza benefic in
dezvoltarea raionului prin atragerea
tineretului in problemele localitatii

precum si in rezolvarea acestora.
- Decizie nr. 03/07 din 29 aprilie
2010 Cu privire la itinerarul de
transport al elevilor in cadrul

proiectului — pilot ,Educatie
de calitate in mediul rural din
Moldova” implementat in
raion

- DECIZIE Nr. 03/08 din 29

aprilie 2010 Cu privire la
aprobarea Strategiei raionale
de tineret si a Planului local de
actiuni pentru implementarea
Strategiei raionale de tineret
pentru perioada anilor 2010-
2013

- DECIZIE Nr. 03/01 din 29
aprilie 2010 Cu privire la
aprobarea Strategiei de

dezvoltare socio-economica a



raionului Tn perioada 2009-

2014

- Despre demersul Organizatiei
Obstesti “Asociatia
Managerilor din  Republica
Moldova” privind crearea
Zonei Economice Libere
“Aeroportul International
Balti”

2011 de
fost
adoptate mai multe decizii, dintre care

Pe parcursul anului

consiliul raional Singerei au

cele mai de seama sint cu privire la: lista

loturilor pentru licitatie cu strigare; Cu
privire la stabilirea taxelor de amplasare;
vanzarea-cumpararea terenului aferent;

Cu privire la incuviintarea inregistrarii

casatoriei cu reducerea virstei

matrimoniale.

O deosebita importanta pentru
aceasta localitate o au adoptarea
urmatoarelor decizii :

- 1/5 // Despre participarea la

proiectul  ,Programul de
sustinere a comunitatilor
pentru managementul durabil
si integrat al padurilor si
sechestrarea carbonului prin
impadurire.

- 1/2 // Cu privire la Planul
strategic de dezvoltare social-
economica a teritoriului

primariei pentru anii 2011-

2014.

47

in perioada anilor 2009- 2011 de
Consiliul municipal Balti au fost luate
doar 3 decizii ce tin de aplicare a
diferitor proiecte prin care vor putea fi
atrase investitii si anume:

- 08.10.2009 ,,Privind
aprobarea studiului de
fezabilitate si caietul de

sarcini pentru proiectul de
parteneriat public-privat al

constructiei statilor de

transport public cu
posibilitatea amplasarii
publicitatii  exterioare pe

teritoriul mun. Balti.
- 5/4 din 24.06.2010 Cu privire
la  participarea  primariei
municipiului Balti in proiectul

PNUD/PDLI ,Bugetarea pe
baza de performanta”

- 2/77 din 24.02.2011 Cu
privire la aprobarea inceperii
procedurii dezvoltarii
proiectului ecologic in

domeniul prestarii serviciilor

de colectare, transportare,

depozitare si prelucrare a
deseurilor menajere solide pe
teritoriul mun. Balti".

Pe parcursul acestei perioade au
fost adoptate peste 500 de decizii
majoritatea cdarora se refera |la:
bugetului municipal; scutirea de la plata
pentru intretinerea copiilor in institutii
prescolare din familii social-vulnerabile
si familii Tn situatii de risc; instituirea
tutelei asupra persoanelor incapabile,
asupra minorilor; vanzarea-cumpararea,

transmiterea-primirea  apartamentelor


http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=251
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=250
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=250
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=250
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=250
http://www.actelocale.md/decizieview.php?l=ro&idd=250

municipale in proprietate privat3;
transmiterea in proprietate a terenurilor
de pe linga casa; perfectarea relatiilor
funciare prin intermediul Tincheierii
contractelor de arenda a terenurilor,
introducerea modificarilor in contractele
de arenda in vigoare a sectoarelor de
teren; prelungirea termenelor de arenda

incasarea in mod

platii
terenurilor; prelungirea contractelor de

a terenurilor;
unilateral a pentru folosirea
locatiune; examinarea diferitor cereri
inclusive si celor prealabile; aprobarea
tarifelor de calatorie in transportul de
pasageri municipal; la  aprobarea
tarifelor pentru deservirea tehnica a
ascensoarelor din fondul locativ al mun.
Balti; de
amplasare a publicitatii exterioare in
Balti si
exterioare a

aprobarea Planului general
municipiul a Regulamentului
publicitatii municipiului
Balti;
serviciile publice prestate populatiei si

aprobarea  tarifelor pentru
agentilor economici de citre TM Regia

,»Apa-Canal Balti”.

In perioada 2010-2012 au fost
adoptate peste 70 de decizii, dintre care
majoritatea sunt cu privire la: stabilirea
taxelor locale pe teritoriul orasului
Drochia; la aprobarea bugetului orasului
unei

Drochia; schimbarea destinatiei

constructii; vinzarea terenurilor

aferente; atribuirea in proprietate a unui
sector de teren; atribuirea unor
sectoare de teren pentru constructia
caselor de locuit in teritoriul orasului

Drochia; modificarea categoriei statiei
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de salvare pe apa din orasul Drochia;
administrare-folosinta a

de teren
constructiilor; atribuirea unui sector de

darea 1in

sectoarelor aferente

teren pentru amplasarea
Monumentului ,Crucea mintuirii”;
aprobarea Programului de masuri
pentru  inverzirea si  salubrizarea

teritoriului orasului Drochial; aprobarea
Masurilor de pregatire a institutiilor de
invatamint scolar si prescolar din orasul
Drochia2; amenajarea unor sectoare de
teren cu instalarea Rastignirilor ,,Crucea
mintuirii” si constructia fintinilor de uz
comun; initierea procedurii de licitatie
pentru obtinerea dreptului de incheiere
a contractelor de locatiune (arenda) a
unor sectoare de teren si numai o
decizie ce tine de cooperare si o posibila
atragere de investitii si anume:

- Decizia Nr. 1 din Luni, 08
august 2011 Declaratia
privind cooperarea
transnationala a
colectivitatilor in Europa intre
primaria  orasului  Pineto,
provincia Teramo,litalia si
primdria orasului Drochia,
raionul Drochia, Republica
Moldova

in perioada de februarie 2009 si
martie 2012 in
Soroca au fost adoptate 672 de decizii

consiliul orasenesc

din care numai 13 sunt orientate spre
diferite
proiecte, realizarea prin implementare a

atragerea investitiilor prin

SNDR. Din nr total de decizii o pondere


http://primariadrochia.md/files/2243_destinaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/2243_destinaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1772_destinaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1772_destinaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/9587_porcesco.doc
http://primariadrochia.md/files/9587_porcesco.doc
http://primariadrochia.md/files/7165_locuri_case_comună.doc
http://primariadrochia.md/files/7165_locuri_case_comună.doc
http://primariadrochia.md/files/7165_locuri_case_comună.doc
http://primariadrochia.md/files/7165_locuri_case_comună.doc
http://primariadrochia.md/files/9562_staţia_salvare.doc
http://primariadrochia.md/files/9562_staţia_salvare.doc
http://primariadrochia.md/files/5116_reţelele_electrice.doc
http://primariadrochia.md/files/5116_reţelele_electrice.doc
http://primariadrochia.md/files/5116_reţelele_electrice.doc
http://primariadrochia.md/files/5116_reţelele_electrice.doc
http://primariadrochia.md/files/5246_crucea_mintuirii.doc
http://primariadrochia.md/files/5246_crucea_mintuirii.doc
http://primariadrochia.md/files/5246_crucea_mintuirii.doc
http://primariadrochia.md/files/3204_lunar_ecologic.doc
http://primariadrochia.md/files/3204_lunar_ecologic.doc
http://primariadrochia.md/files/3204_lunar_ecologic.doc
http://primariadrochia.md/files/1131_măsuri_reparaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1131_măsuri_reparaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1131_măsuri_reparaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1131_măsuri_reparaţie.doc
http://primariadrochia.md/files/1586_răstigniri.doc
http://primariadrochia.md/files/1586_răstigniri.doc
http://primariadrochia.md/files/1586_răstigniri.doc
http://primariadrochia.md/files/1586_răstigniri.doc
http://primariadrochia.md/files/9519_licitaţie_.doc
http://primariadrochia.md/files/9519_licitaţie_.doc
http://primariadrochia.md/files/9519_licitaţie_.doc
http://primariadrochia.md/files/9519_licitaţie_.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc
http://primariadrochia.md/files/6150_act_declaraţie_italia.doc

deosebit de mare o au cele ce tin de:
vanzarea-cumpararea terenurilor

aferente diferitor constructii;
transmiterea in proprietate privata a
sectoarelor de teren aferente caselor de
proprietate
de

repartizate pentru constructia caselor de

locuit; transmiterea 1in

privata a  sectoarelor teren

locuit preponderent familiillor nou -
formate. Pe parcursul acestei perioade
de asemenea au fost adoptate decizii cu
privire la: aprobarea programului de
masuri ce tin de constructie, amenajare
si inverzire a orasului; Cu privire la
activitatea primariei; alocarea surselor
din fondul de rezerva pentru realizarea
actiunilor de pregatire catre alegerile
examinarea
UVRA or.

Soroca |. Focsa privind alocarea surselor

parlamentare din 2009;
adresarilor presedintelui

financiare; rectificarea si executarea

bugetului Primariei or. Soroca; Ila
aprobarea listei unor bunuri imobile
proprietate publica domeniul privat;
anuntarea licitatiei cu strigare privind
vanzarea-cumpararea unui bun imobil
proprietate publica domeniul privat al
Consiliului orasenesc Soroca; programul
de activitate al Consiliului orasenesc si
schimbarea

Primariei; destinatiei

diferitor  constructiilor; Cu privire la
de

potabilda si

tarifele pentru serviciile

aprovizionarea cu apa

canalizare; modificarea componentei

comisiei pentru situatii exceptionale;

modificarea componentei consiliului

pentru protectia drepturilor copilului;
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incuviintarea reducerii virstei
matrimoniale a minorei; reorganizarea
prin transformare a M ,,Directia de
apeducte si
Societate Comerciala , Regia Apa-Canal
S.A;

institutiile de

canalizare Soroca” in

Soroca,, distribuirea carbunelui

stocat la invatamint
subordonate primariei persoanelor din
familii socialmente vulnerabile.

in vederea colabordrii cu alte
institutii de stat au fost adoptate decizii
ce tin de activitatea sectiei orasenesti a
comisariatului de politie,

Au fost luate anumite masuri cu
de

proiectare si constructie a unei rastigniri

privire la initierea procedurii
si amenajarea scuarului in memoria
celor ce si-au pierdut viata Tn urma
exploziei din 27 octombrie 2007.

Au fost luate decizii de origine
culturala precum initierea procedurii de
edificare a  bustului  monumental
,@rigore Vieru” si amplasarea Iui in
,Mihai
instalarii

parcul Eminescu”; acceptarea

placii comemorative 1n
memoria lui lurie Timosenco; conferirea
titlului de Cetatean de Onoare a orasului
mai multor

Soroca persoane;

comemorarea Marelui poet Grigore
Vieru; amenajarea unui scuar si teren
pentru joaca copiilor; alocarea surselor
din fondul de rezerva pentru oferirea
premiilor speciale la Festivalul-concurs
International de muzica si dans modern
pentru copii si adolescenti ,Steaua
Nordului”; activitatea scolii sportive din

oras.



5. CONCLUZII

Implementarea
de
localitatilor, chiar daca

partiala a

planurilor dezvoltare  social-
economica a
ipotetic vorbind, in anumite situatii a
fost conditionata si de factori de ordin
obiectiv, constituie un argument in

favoarea concluziei cu privire la
capacitatea insuficienta de planificare a

guvernelor locale.

Chiar daca in acest domeniu inca
nu s-a acumulat o experienta bogata,
majoritatea membrilor APL considera
Parteneriatului public-privat, binevenit
sau chiar cea mai buna modalitate in
planificarea si atragere a investitiilor.

Este de deschiderea
oamenilor de rind spre colaborarea cu
Chiar
intercomunalitatii nu prea are traditii in

retinut

localitatile vecine. daca idea
Republica Moldova, cea mai mare parte
(73%)

cooperarii

a populatiei constientizeaza

necesitatea eforturilor
primariilor In vederea solutionarii celor
mai prioritare probleme cu care se
confrunta localitatile din RD Nord.

in vederea realizirii efective a

cooperarii intercomunale, autoritatile

publice locale urmeaza sa circumscrie
necesitatile concrete intr-un domeniu si
in anumite localitati cadrului legislativ
existent, astfel incit pentru fiecare
serviciu, in dependenta de localitate, sa
identificata cea mai

fie avantajoasa
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forma organizatorico-juridica de

cooperare.

Fara manipularea mentalitatii
locuitorilor in ceea ce priveste rolul
ONGe-urilor Si
potentialul capitalului social nu va spori,

angajarea civica

chiar daca starea financiara a

comunitatilor se va imbunatati.

Aceste date corelative cu 24% din

respondentii care considera ca in

localitatea in care trdiesc nu exista
specialisti pregatiti in planificarea si
dezvoltarea socio-economica, 33% - ca
localitatea in care locuiesc nu este in
proces de dezvoltare/schimbare solicita
de la ADR Nord si alte institutii abilitate
sa initieze masuri sistemice de formare
continua a membrilor guvernelor locale.

Opinia membrilor
de
concluzia ca aproximativ 30-40 % din
APL nu dispun de

pregatiti pentru dezvoltarea durabild a

APL si a

populatiei rind ne conduce Ila

specialisti  bine
localitatii (sau acestia nu sunt implicati
in aceste procese). In acelasi timp, atit
membrii APL, cit si populatia de rind
constientizeaza adecvat prioritatea
problemelor ce urmeaza a fi solutionate
de

modalitatile, instrumentele cu ajutorul

in  comunitate i, asemenea,

carora poate fi atins acest deziderat.

in aceasti ordine de idei sunt

relevante caile de eficientizare a



procedurii de elaborare, atragere si
implementare a proiectelor propuse de
membrii APL:

e angajarea specialistilor cu o

calificare mai inalta in
domeniu;
e angajarea tinerilor cu

experienta in ceea ce priveste
implementarea proiectelor in
cadrul comunitatilor;

e consolidarea colaborarii cu
institutiile financiare si cu cele
donatoare;

e demonstrarea investitorilor
potentiali a modalitatilor de
utilizare a investitiilor
precedente.



