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TERMINOLOGIE $I DEFINITII

Document de planificare — document aprobat printr-un act normativ sau printr-un act administrativ
cu caracter normativ, conform caruia este planificata activitatea Guvernului si/sau cea a autoritatilor
administratiei publice centrale intr-o perioada determinata de timp.

Document de politici publice — document care stabileste modalitatea si resursele necesare pentru
solutionarea problemelor de politici publice identificate, atingerea obiectivelor de dezvoltare intr-un
anumit domeniu sau subdomeniu de activitate a Guvernului si descrie impactul asteptat asupra statului
si societatii.

Scop — afirmatie cu caracter general, care indica starea imbunatatita de lucruri sau efectele cu impact
general pozitiv asupra societatii, schimbarile sistemice care se asteaptd de la implementarea unei
politici publice.

Obiectiv — elementul principal in procesul de planificare si luare a deciziilor, care reflecta rezultatul
sl impactul pozitiv pe care autoritatea publica doreste sd-1 atinga ca urmare a efortului depus conform
viziunii $i scopului stabilit. Obiectivele pot fi generale si specifice.

Actiuni — pasii si sarcinile concrete intreprinse de catre autoritatea publica. in conformitate cu
directiile prioritare. pentru atingerea unui obiectiv specific. Actiunile pot fi de reforma si recurente
(intreprinse in mod regulat).

Tintd — un nivel stabilit de performanta, exprimat prin schimbarea de comportament, produsele,
bunurile sau serviciile finale pe care administratia publicd urmireste si le obtina intr-o anumita
perioadd de timp prin implementarea politicii publice pentru a-si indeplini obiectivele.

Valoare de referinta (baseline) — situatia la momentul elaborérii documentelor de planificare si
documentelor de politici publice, in raport cu care se masoara progresul sau se efectueazi comparatii,
ca parte a procesului de monitorizare si evaluare.

Monitorizare — activitate realizata in mod continuu pe parcursul implementarii unui document de
planificare sau document de politici publice, care const in colectarea sistematicii a informatiilor cu
privire la nivelul de realizare a indicatorilor, in scopul stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii cauzelor intarzierilor
s1 modificdrilor pentru imbunatatirea procesului de implementare si verificarii daca interventiile
planificate sunt implementate in mod corespunzator.

Evaluare — procesul de mésurare a nivelului de realizare a obiectivelor unei politici publice sau a
unui document de politici publice, modului de implementare a acestuia si rezultatelor obtinute, cu
scopul de a determina relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea interventiilor
intreprinse.

Evaluarea intermediari — este o analiza efectuata pe parcursul implementarii politicilor publice, in
care se pune accentul pe evaluarea eficientei i eficacitatii acestora. Evaluarea intermediara urmareste
cvaluarea performantei unei politici publice in derulare si identificarea necesititii revizuirii acesteia.

Evaluarea ex-post — analiza rezultatelor reale ale unei interventii de politici publice finalizate care
permite de a inelege factorii de succes sau esec, precum si estimarea impactului final a politicii sia
durabilitatii rezultatelor obtinute.




Indicatori de resurse (input) — utilizati in documentele de planificare si documentele de politici
publice, reprezinta resursele umane, resursele financiare, infrastructura si timpul necesar pentru a
obtine produsele si rezultatele planificate. Pentru a fi implementata, fiecare politica publicd trebuie
sa specifice resursele care vor fi disponibile si/sau necesare pentru a atinge obiectivele.

Indicatori de produs / rezultat al activitatilor sau actiunilor (output) — utilizati in documentele
de planificare si documentele de politici publice, masoara nivelul de implementare a unei activitati
sau actiuni. Exemple de indicatori output pot fi: numarul de manuale elaborate si distribuite, kilometri
de drum construit sau reparat, numarul regulamentelor restrictive abrogate cu privire la
antreprenoriat, numdrul de persoane instruite etc.

Indicatori de rezultat al politicii publice (outcome) — utilizai in documentele de planificare si
documentele de politici publice, mésoara rezultatele directe ale unui set de activitati si actiuni asupra
dezvoltdrii sau schimbarilor tintite privind oamenii, agentii economici, institutiile etc., reflectdnd
modificarile de comportament, competente, abilita{i sau performanta. Exemple de indicatori outcome
pot fi: numirul redus de accidente rutiere. rata sporita de absolvire a institutiilor educationale.
trenurile sau autobuzele care respecti orarul, cresterea ratei investitiilor etc.

Indicatori de impact — utilizati in documentele de planificare si documentele de politici publice,
masoara efectul unei politici publice asupra bundstarii societatii in ansamblu sau a unei parti a
societatii.

Termeni de realizare — perioada / perioadele de timp in care se planifica a fi indeplinite in totalitate,

conform indicatorilor, activitatile si actiunile prevazute intr-un document de planificare sau document
de politici publice.
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I. INTRODUCERE

Contextul evaluarii POR Nord 2022-2024

Dezvoltarea regionala in Republica Moldova se articuleaza in contextul institutionalizarii relatiilor
cu Uniunea Europeand, dovada ca cadrul politico-juridic de baza a relatiilor moldo-europene contine
prevederi explicite privind cooperarea sectoriala relevanta. Cadrul legal al politicii §i dezvoltarii
regionale este asigurat, in principal, de Legea nr.438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionald, carc stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice
pentru realizarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Legea nr. 438-XVI prevede in capitolul ,,Planificarea dezvoltarii regionale™ (cu modificarile efectuate
in anul 2018) conceperea si implementarea Strategici Nationale de Dezvoltare Regionala (SNDR) si
Programului Operationale Regionale (POR). Conform politicii de dezvoltare regionald, Programul
Operational Regional (POR) este principalul document de programare elaborat la nivelul Regiunii de
Dezvoltare Nord (RDN), care asigura corespondenta dintre SNDR 2022-2028 si interventiile
programate la nivelul regiunii. Astfel, POR Nord este principalul document in care sunt stabilite
viziunea, obiectivele si rezultatele politicii de dezvoltare regionala la nivelul RDN.

Elaborarca POR Nord 2022-2024 a avut la baza noua paradigma de dezvoltare regionali a (arii, care
reflecta atat tendintele europene de schimbare a paradigmei de abordare a dezvoltarii regionale, cat
si concluziile si lectiile invatate pe parcursul ultimilor zece ani de implementare a politicii de
dezvoltare regionala. vizind intensificarea eforturilor pe sporirea competitivitatii regionale, pe
utilizareca mai buna a potentialului celor mai importante zone urbane cu impact asupra cresterii
ocuparii fortei de munca si stimularii dezvoltarii economice. Prin urmare, acest document strategic a
urmdrit cresterea competitivitatii si dezvoltarii durabile a RDN, ajustarea disparititilor si cresterea
calitatii vietii cetatenilor.

POR Nord 2022-2024 a fost elaborat in conformitate cu prevederile metodologice de elaborare,
aprobare si implementare a Programelor Operationale Regionale, prin care au fost stabilite continutul
programului, cadrul de elaborare, consultare si aprobare al acestuia.

Reiesind din faptul, ca POR Nord 2022-2024 este primul document de programare de acest gen,
exercitiul de evaluare al Programului este o prima experienta realizata de catre Agentia de Dezvoltare
Regionala (ADR) Nord. Prezentul Raport reprezinti rezultatele evaludrii a POR Nord 2022-2024.

Scopul si obiectivele evaludrii Programului Operational Regional Nord 2022-2024

Evaluarea reprezintd un proces de colectare si analizd a informatiei in scopul formularii unor
concluzii asupra modului, in care anumite interventii de politici publice ating obiectivele scontate.
Evaluarea se bazeaza pe evidentele colectate pentru a estima cdr de bine a functionat sau functioneaz
interventia de politici publice, ludnd in considerare prognozele si estimarile efectuate anterior. Pentru
atingerea acestui scop evaluarea urmeaza s analizeze nu doar ce si cum s-a intdmplat, dar si de ce
s-a intamplat si, daca este posibil, car de mult s-a schimbat ceva drept rezultat al interventiei de
politica publica.

Astfel, evaluarea ca proces are urmatoarele obiective principale:




- Cresterea responsabilitatii prin evaluarea impactului politicii publice de dezvoltare regionala de
cétre diversi actori interesati (CRD Nord, ADR Nord, APL, etc.);

- Sporirea eficientei de alocare a resurselor publice si imbunatatirea performantei programelor
bugetare;

- Obfinerea informatiei in cazurile in care Guvernul are nevoie de date cu privire la rezultatele
interventiei, iar acestea sunt lipsa;

- Formularea si aprobarea politicilor publice bazate pe evidente si rezultate:

- Corectarea politicii publice preponderent realizata in cazurile in care este evident ¢a actuala forma
a politicilor publice nu este una reusita (aceasta poate tine de obiective, indicatori de misurare a
progresului si impactului etc.);

- Imbundidtirea implementarii interventiilor de politici publice:
- Obtinerea cunostintelor si formularea lectiilor pentru viitor.

Scopul evaluirii prezentului document este de a colecta, prelucra si interpreta informatiile privind
conceperea $1 implementarea POR Nord 2022-2024, prin prisma rezultatelor obtinute,

Raportul de evaluare reprezintd constatarile principale si recomandarile evaludrii POR Nord 2022-
2024, in vederea eficientizarii dezvoltarii Regiunii de Dezvoltare Nord (RDN) a Republicii Moldova.

Evaluarea POR Nord 2022-2024 si-a propus si atingd urmatoarele obiective:

e [valuarea masurii in care obiectivele si prioritatile POR Nord 2022-2024 sunt corelate cu SNDR
2022-2028;

e [Evaluarea masurii in care obiectivele, rezultatele si produsele planificate (in ceea ce priveste
prioritatile principale) au fost realizate;

e Lvaluarea activitdtilor realizate si mésura in care acestea au contribuit la atingerea rezultatelor:

e Evaluarea eficientei resurselor valorificate, in cazul programelor cu proiecte;

¢ Descrierea bunelor practici de parteneriate, coordonare si implementare a proiectelor in RDN:

¢ Evaluarea gradului, in care implementarea POR Nord a abordat in mod adecvat astfel de aspecte
precum: relevanta, coerenta, eficienta, eficacitatea, impactul. durabilitatea;

¢ Identificarea factorilor, care au facilitat sau au impiedicat atingerea rezultatelor si formularca
lectiilor invatate;

¢ Prezentarca recomandarilor pentru urmdtoarele documente strategice privind dezvoltarea
regionala.

Cadrul metodologic si criteriile de evaluare

in procesul de evaluare POR Nord 2022-2024 s-a utilizat un cadru metodologic complex, implicind
metode teoretice $i empirice. Evaluarea realizatd este in conformitate cu abordarea din perspectiva
monitorizarii si evaluarii bazate pe rezultate si cu recomandirile din Instructiunea privind
monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala (2019) si Ghidul metodologic pentru
evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice (2022).

De asemenca, procesul de evaluare a avut ca bazd mai multe acte legislative si normative, care
reglementeaza politica de dezvoltare regionala, activitatea institutiilor responsabile de dezvoltarea
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regionald. activitatea administratiei publice locale prin prisma atributiilor si responsabilitatilor in
prestarea serviciilor publice, etc (Tabelul 1).

Tabelul 1: Cadrul normativ pentru reglementarea politicii de dezvoltare regionala

Nr. Actul normativ Domeniul de reglementare
Legea nr. 436  privind | Definesc competentele si responsabilitatile proprii ale
1 administratia publica locald din | administratiei publice locale de nivelul intdi in prestarea
28.12.2006 servicitlor publice locale.
Legea nr.438-XVI din | Document-cadru al politicii de dezvoltare regionala, care
28.12.2006 privind dezvoltarea | stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si
. regionala instrumentele specifice pentru realizarea politicii de
dezvoltare regionala in Republica Moldova
Legea nr. 27 privind Fondul | Stabileste principiile generale de constituire. organizare,
national  pentru  dezvoltare | finantare si functionare a Fondului national pentru
regionald  si  locala  din | dezvoltare regionala si locala. Acest fond se afla in
3 10.02.2022 gestiunea autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala, care efectueaza alocarea mijloacelor acestuia. cu
aprobarea prealabila a Consiliului National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale si Locale.
Hotarérea de Guvernnr. 152 din | Reglementeazd modul de organizare si gestionare a
09.03.2022 cu privire la | mijloacelor financiare alocate, modul de identificare,
aprobarea Regulamentului | evaluare, selectare, aprobare. contractare si monitorizare a
4 privind gestionarea mijloacelor | implementarii proiectelor de dezvoltare regionala si locala.
financiare ale Fondului national | precum si a proceselor de evaluare post-implementare.
pentru dezvoltare regionala si
locala
Hotararea de Guvernnr. 271 din | Prin aceastd HG a fost modificati Institutia Publica Fondul
20.04.2022 cu privire la | de Investitii Sociale din Moldova in Institutia Publica
organizarea §i functionarea | Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald
5 Institutiei ~ Publice  Oficiul | (ONDRL). ONDRL are misiunea de a coordona si de a
National de Dezvoltare | organiza  activitdtile  orientate  spre  asigurarca
Regionala si Locala implementarii programelor si proiectelor in domeniile
stabilite in Legea nr. 27/2022 privind Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala.
Hotarérea de Guvern nr. 23 din | Documentul unic de program aprobat reprezinta un
12.01.2022  cu  privire la | document de planificare elaborat pe termen mediu pentru
aprobarea Documentului unic | implementarea  Strategiei nationale de dezvoltare
6 de program pentru anii 2022- | regionala. Acesta include lista proiectelor prioritare de
2024 dezvoltare regionala si locala (prevazute in anexele nr. 1 si
nr. 2), selectate in baza unui concurs organizat de
autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala.
ce urmeaza a fi implementate in urmatorii ani.
7 Ghidul  metodologic  pentru | Ghidul este un indrumar metodologic pentru autorititile
evaluarea intermediard si ex- | publice implicate in procesul de evaluare a politicilor
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Nr. Actul normativ Domeniul de reglementare

post a politicilor publice, | publice pe durata implementéarii sau dupa finalizarea
elaborat cu suportul financiar al | acestora.

Ministerului Federal German
pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (BMZ) prin
intermediul GIZ in anul 2022

in cadrul procesului de lucru, evaluatorul a comunicat cu beneficiarii directi ai politicii de dezvoltare
regionald, membrii Consiliului Regional pentru Dezvoltare (CRD) Nord si reprezentantii Ministerului
Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale (MIDR).

Pentru ca activitatea de evaluare sa raspunda scopului si obiectivelor stabilite, aceasta se va raporta
la criteriile de evaluare din Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare
regionald si anume: relevanfa, eficienta, eficacitatea, impactul, durabilitatea.

Nivelul de atingere a obiectivelor, prioritatilor, rezultatelor/actiunilor incluse in POR Nord 2022-
2024 a fost apreciat prin urmatoarea grila:

e realizat integral” — in cazul in care rezultatul a fost atins peste 80%;

* .preponderent realizat” — in cazul in care rezultatul a fost atins in proportie de 50% - 80%:

® ,preponderent nerealizat” — in cazul in care rezultatul a fost atins in proportie de 30%-50%:;

* ,nerealizat” — in cazul in care rezultatul a fost atins in proportie de mai putin de 30%.

In cadrul interviurilor cu reprezentantii din diferite institutii, precum si in procesul raportarii, echipa
de cvaluare a incercat sa asigure impartialitatea, dar in acelasi timp obiectivitatea si promovarea
dreptului de proprietate al partenerilor relevanti asupra procesului si a rezultatelor evaludrii. De
asemenea, pe parcursul evaludrii s-a tinut cont de standardele etice si bunele practici privind
cfectuarea evaluarilor la nivel de politici, programe si proiecte.

Etapele evaluarii si colectarea datelor

Conform obiectivelor si metodologiei evaluarii POR Nord 2022-2024, procesul de evaluare a
presupus IV etape generale (Figura 1):

Figura 1. Etapele procesului de evaluare

Planificarea si

Analiza si Elaborarea si

Colectarea
datelor

initierea
evaluarii

sistematizarea validarea
datelor Raportului Final

Fiecare dintre cele patru etape generale ale evalurii presupune o serie de activititi si sub-activitati.

Evaluatorul a utilizat atét sursele primare, cit si sursele secundare de informare. Printre principalele
metode de colectare a informatici au fost interviurile efectuate cu actorii implicati direct sau indirect
in procesul de dezvoltare regionali.
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Totodata, au fost utilizate atat metodele de tip cantitativ, cat si cele de tip calitativ pentru colectarea
datelor, atéat din surse de date primare cét si secundare:

Cercetare de birou: au fost studiate documente primare si secundare. printre care:

Actiuni si proiecte pe obiectivele incluse in POR Nord 2022-2024 (perioada de implementare,
costuri estimative, sursa de finantare, cofinantarea, responsabili, indicatori de monitorizare);
Proiecte finantate de donatori (fisa proiectului, raport de implementare);

Sumele anuale distribuite din FNDRL pentru proiecte investitionale;

Procese verbale ale sedintelor CRD Nord;

Alte documente relevante.

Colectarea indicatorilor relevanti din diverse surse: BNS. indicatorii colectati de ADR Nord de
la APL Il in 2024, etc.

Utilizarea informatiei privind rezultatele finantirii proiectelor locale din cadrul
Programului ,,Satul European” (editia I — 2022) si Programului ,,Satul European Expres”
(editia 2023), informatia fiind livrata de Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locala
(ONDRL).

Interviuri: in cadrul acestora au fost intervievati membrii CRD Nord, a altor institutii relevante,
membrii Grupului de lucru regional, implicat in procesul de elaborare POR Nord 2022-2024.

Feedback obtinut din partea reprezentantilor MIDR si a unor institutii partenere (Solidarity
Fund), ce a fost utilizat pentru imbunététirea si ajustarea Raportului de evaluare.

Limitarile si constriangerile evaluirii
Evaluarea POR Nord 2022-2024 a fost influentata de o serie de constrangeri:

Desi POR Nord 2022-2024 a fost elaborat in baza SNDR 2022-2028, corelarea insuficienti cu alte
documente de planificare strategica nationala relevante a reprezentat un impediment.

Tindnd cont de resursele limitate, evaluarea extinsd, precum si analiza cost-beneficiu a
implementarii tuturor activitatilor planificate nu au fost posibile de realizat.

Insuficienta datelor statistice agregate la nivelul RDN, inclusiv indicatorii regionali in dinamica.
care sa faca posibild evaluarea ampla a impactului POR Nord 2022-2024.

La descrierea bunelor practici, doar un numér limitat de exemple au fost conturate, deoarece pentru
realizarea acestui exercitiu este necesara discutia cu diversi factori de decizie, ceea ce este uneori
un proces anevoios care necesita mult timp si resurse.




1. RELEVANTA EVALUARII

Planificarea strategici regionali

Legea nr.438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald, documentul-cadru al politicii de
dezvoltare regionald, stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele
specifice pentru realizarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Legea privind dezvoltarea regionala defineste principalele obiective ale dezvoltarii regionale:

e obtinerea unei dezvoltiri social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;

e reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economici dintre regiuni si din interiorul
lor;

e consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

® sustinerea activitdtii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivititilor locale orientate
spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu strategiile si
programele nationale, de sector si regionale de dezvoltare.

Planificarea dezvoltdrii regionale este definita prin titlu separat in Legea nr.438-XVI din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionald si stabileste un mecanism pe doud nivele, national si regional. Strategia
nationald de dezvoltare regionald (SNDR) este principalul document de planificare a dezvoltarii
regionale care reflectd politica nationald in domeniu si introduce mecanismele nationale ale
dezvoltarii, iar Programele operationale regionale (POR) sunt documentele principale de planificare
a dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor. Legea prevede ca SNDR este conforma cu Planul
National de Dezvoltare si/sau altor strategii/programe nationale de sector care au drept scop
dezvoltarea social-economica a {arii, iar POR sunt elaborate in conformitate cu prioritatile SNDR.

Corelarea POR Nord 2022-2024 cu programarea strategicii nationala

POR Nord 2022-2024 a fost elaborat de catre ADR Nord, avdnd ca bazd viziunea strategica,
obiectivele si directiile prioritare stabilite in SNDR 2022-2028. In acest mod a fost depasita situatia
precedenta, cand documentul strategic principal la nivel regional. Strategia de Dezvoltare Regionala
(SDR) Nord 2016-2020, avea o corelare incompleta cu obiectivele strategice si prioritatile stabilite in
SNDR 2016-2020, creénd impedimente in atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la
nivel national. Astfel, POR Nord este primul document de programare regionala, care a inlaturat
aceasta incoerenta si discrepanta intre documentele de planificare/programare de nivel regional si cel
national in domeniul dezvoltérii regionale.

POR Nord a fost elaborat in cadrul unui proces participativ cu implicarea a mai multor actori regionali
si a fost adoptat de catre CRD Nord in februarie 2022. POR Nord a fost aprobat pentru o perioadi de
3 ani, pentru anii 2022-2024.

SNDR 2022-2028, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 40 din 26.01.2022. reprezinta o
continuitate logicd a SNDR 2016-2020 si defineste obiectivul general ca dezvoltarea echilibrata si
durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova, dar reduce numarul obiectivelor
specifice, dintre care doua obiective de paradigma si anume echitatea si eficienta “teritorializate™,
accentul fiind pus pe intensificarea eforturilor pe sporirea competitivititii regionale, pe utilizarea mai
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bund a potentialului celor mai importante zone urbane cu impact asupra cresterii ocupdrii fortei de
muncd si stimuldrii dezvoltdrii economice,

Iziunea strategica stabilitd In POR Nord 2022-2024 reflectd intocmal viziunea strategicda a
dezvoltérii regionale inclusa in SNDR 2022-2028, ea fiind aplicatd doar la nivel regional.
Obiectivele generale formulate in POR Nord au fost direct corelate si corespund exact cu obiectivele
generale stabilite in SNDR 2022-2028 si reflecta noua paradigma a dezvoltarii regionale aplicata la
claborarca SNDR. Totodata, fiecare obiectiv general din POR Nord include céte 3 directii prioritare,
menite sa stabileasca interventiile necesare pentru atingerea obiectivului respectiv (Tabelul 2).

Tabelul 2. Viziunea strategica si Obiectivele generale stabilite in POR Nord 2022-2024

VIZIUNEA STRATEGICA

Sprijinirea cresterii competitivitiitii si dezvoltarii durabile a Regiunii de Dezvoltare Nord,
ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetitenilor

OBIECTIV GENERAL 1 OBIECTIV GENERAL 2 OBIECTIV GENERAL 3

Cresterea competitivitatii si Sporirea coeziunii Imbunititirea mecanismelor
ocupdrii fortei de munca a teritoriale si prevenirea si instrumentelor de
Regiunii de Dezvoltare Nord excluziunii implementare a politicii de

dezvoltare regionali

DIRECTII PRIORITARE DIRECTII PRIORITARE DIRECTII PRIORITARE

I.1. Consolidarea rolului si 2.1. Imbunatatirea 3.1. Eficientizarea operationala
functiilor oraselor in sporirea infrastructurii tehnico- a procesului de implementare a
competitivitatii regiunii edilitare de baza la nivel politicii de dezvoltare
1.2. Imbunétitirea mediului regional regional
antreprenorial in regiune 2.2. Dezvoltarea 3.2. Suport in consolidarea
1.3. Identificarea si infrastructurii. de suport 111e{?anismului de finantare al
promovarea specializarii pentru afaceri })rO}cctelor de dezvoltare
inteligente in regiune 2.3. Sprijinirea procesului de regionala
adaptare a regiunii la 3.3. Dezvoltarea capacitatilor
schimbarile climatice. actorilor regionali in domeniile
prevenirea riscurilor si relevante politicii de dezvoltare

rezilienta in fata dezastrelor regionala

IIIl. GUVERNANTA REGIONALA
Informatii generale despre Regiunea de Dezvoltare Nord

Regiunea de Dezvoltare Nord (RDN) include 11 raioane si municipiul Balti (Figura 2). Suprafata
regiunii este de 10 014 km?, ce reprezintd 29.6% din suprafata totala a Republicii Moldova. Efectivul
total al populaiei este de circa 645 mii locuitori, situAndu-se din acest punct de vedere, pe pozitia a
treia dintre cele cinci regiuni functionale ale (arii (26,6% din populatia totald a RM). Populatia urbana
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din RDN constituie aproximativ 31%, iar cea rurald — aproximativ 69%. Centrul economic si din
punct vedere al politicii de dezvoltare regionald al RDN este municipiul Balti, cu o populatie de 89
mii locuitori, care are statut de pol de dezvoltare. Celelalte orase au o populatie mult mai mica, printre
acestea se remarca municipiile Soroca si Edinet, care dispun de statut de oras-pol de crestere. In total
in regiune sunt 20 de orase.

Figura 2. Regiunea de Dezvoltare Nord, harta administrativi
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Cadrul legal

Guvernanta este definitorie pentru elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare regionald in
Republica Moldova, politica conceputa dupa modelul politicii de coeziune a Uniunii Europene.
Politica de dezvoltare regionala in Uniunea Europeand presupune politici si interventii
“teritorializate” pe obiectivul de eficienta si echitate, realizdnd proiecte investitionale care tin cont de
preferintele si de cunostintele locale (teritoriale) si sunt concepute si implementate printr-un sistem
de guvernanta pe mai multe niveluri.

Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, prevede in
capitolul ,.Cadrul Institutional” doua nivele de organizare a cadrului institutional pentru dezvoltarca
regionald: nivelul national si cel regional.

Autorititi si institutii responsabile

La nivel nafional, Autoritatea nationald de implementare a politicii de dezvoltare regionala este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (MIDR). De asemenea, la nivel central, Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (CNCDRL) este organul principal
responsabil de conceptualizarea, aprobarea documentelor de politici, coordonarea implementarii
politicii de dezvoltare regionala a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala si monitorizarea
modului de implementare.
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Nivelul regional este reprezentat de catre Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) Nord, care
este organul reprezentativ responsabil pentru aprobarea, elaborarea, promovarea si coordonarca
implementarii programelor de dezvoltare la nivel regional. fiind implicat in monitorizarea alocarilor
financiare pentru proiectele din POR si valorificarea graduald a mijloacelor financiare.

Componenta actualda a CRD Nord a fost instituita in anul 2023, in urma alegerilor locale. CRD Nord
este format din 34 membri (11 presedinti de raion si primarul municipiului Balti, 12 reprezentantii
ai asociatiilor primarilor din fiecare APL de nivelul 1. 5 reprezentanti ai mediului de afaceri si 5
reprezentanti ai societatii civile (Figura 3).

Figura 3. Structura CRD Nord 2023-2027
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Sursa: ADR Nord

De asemenea, la nivel regional, ADR Nord are statut de institutie publici necomerciali cu autonomie
financiard, subordonatda MIDR. ADR Nord este actorul executiv, care coordoneazi, implementeaza
si monitorizeaza la nivel regional strategiile, programele si proiectele politicii de dezvoltare regionala.
Legea privind dezvoltarea regionala confera ADR o serie de atributii. printre care:

e cfectueaza analiza dezvoltarii social-economice din regiunea de dezvoltare, elaboreazi programe
operationale regionale, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala:

® coordoneazd procesul de implementare a programelor operationale regionale, a planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionali;

* monitorizeazd si evalueaza implementarea programelor operationale regionale, a planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala:

* prezintd rapoarte anuale despre implementarea programelor operationale regionale consiliului
regional, autoritétii de elaborare a politicii de dezvoltare regionald si Consiliului National;

e atrage mijloace nebugetare pentru implementarea programelor operationale regionale, a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

e acordd suport informational, metodologic si consultativ consiliului regional si autoritatilor
administratiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunii;

e stimuleaza cooperarca societatii civile in domeniul dezvoltirii social-economice a regiunii;

e asigurd lucrarile de secretariat ale consiliului regional.




Figura 4. Organigrama ADR Nord
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ADR Nord isi desfasoara activitatea in baza mijloacelor FNDRL, donatii si granturi (din partea
organizatiilor donatoare internationale sau altor entitéti private si publice) si a altor surse ce nu
contravin legislatiei. Finantarea cheltuiclilor de organizare si functionare a Agentiei se efectucazi
conform devizelor aprobate de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

In actul de guvernare regionald din RDN sunt implicate institutii si structuri, responsabile de
realizarea politicii de dezvoltare regionald, dar si beneficiarii proiectelor implementate, care
evalueaza calitatea interventiilor in acest domeniu. Toti acesti actori creeaza o interactiune, menité si
asigure atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate in documentele de programare. Interactiunca
acestor actori este reprezentatd schematic in Figura 5.

Figura 5. Guvernanta dezvoltarii regionale in RDN
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POR Nord 2022-2024 a fost aprobat prin decizia CRD Nord in anul 2022 si include obiectivele si
prioritatile stratcgice de dezvoltare ale RDN. In aceasta perioada in program au fost incluse 42 de
proiccte regionale, pentru care sunt disponibile resurse financiare ale programelor nationale
(FNDRL), dar si cele din surse externe si oferite de partenerii de dezvoltare. Din cele 42 de proiecte,
18 proiecte implementate de ADR Nord au fost finalizate, 10 proiecte sunt in proces de implementare,
3 proiecte sunt aprobate spre finantare, 6 proiecte depuse sunt in cdutare de fonduri, iar pentru
implementarea 1 proiect la 27 septembric 2024 a fost semnat contractul de finantare. Totodata, 4
proiecte cu impact regional sant implementate de APL din regiune cu finantare externa.

in perioada 2022-2024 au fost lansate 3 apeluri de proiecte de dezvoltare regionala: 1) apelul
competitiv de proiecte de dezvoltare urbana si revitalizare urbana din 2022; 2) apelul pe listd pentru
proiectele de alimentare cu apa lansat in 2023: 3) apelul competitiv de proiecte de dezvoltare
regionald din anul 2024. In cadrul apelului competitiv din 2022 au fost selectate spre finantare 7
proiecte, dintre care 1 proiect a fost finalizat. in cadrul apelului pe listi ADR Nord a elaborat si depus
in anul 2024 6 proiecte in domeniul AAS, dintre care 3 proiecte au sursa de finantare identificata, iar
3 proiecte sunt in cdutare de finantare. Evaluarea notelor conceptuale ale proiectelor depuse la apelul
competitiv din anul 2024 va fi finalizata in trimestrul IV 2024,

Procesul de depunere si aprobare a proiectelor include mai multe etape, stipulate in Ghidul de aplicare
la apelul competitiv de selectare a proiectelor de dezvoltare regionald. care stabileste clar etapele,
criteriile de eligibilitate. procedurile de aplicare si criteriile de selectare a proicctelor.

Proiectele de dezvoltare regionala incluse in POR Nord 2022-2024, au fost selectate in cadrul
concursului competitiv de proiecte regionale din anul 2020 si proiectele de dezvoltare urbani si
revitalizare urbana, selectate in cadrul concursului competitiv din anul 2022. Totodata, in POR Nord
au fost incluse spre finantare din FNDRL si proiectele din cadrul apelului pe listd (2024).

Procesul de selectare a proiectelor pentru finantare din FNDRL include mai multe etape consecutive,
organizate de MIDR cu implicarea directa a agentiilor de dezvoltare regionala (Figura 6).

Figura 6. Ciclul de selectare a proiectelor de dezvoltare regionali
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Ca rezultat, DUP 2022-2024 a inclus 78 de proiecte. Totodata, doar 25 proiecte din POR Nord 2022-
2024 s-au regasit in DUP, dintre care 19 proiecte au obtinut finantare pand la momentul actual.

Figura 7. Repartizarea mijloacelor financiare ale FNDR pentru RDN
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Din 42 de proiecte incluse in POR Nord 2022-2024, 28 de proiccte au fost implementate / in proces
de implementare de ADR Nord, 3 proiecte sunt aprobate spre finantare, 1 proiect este in proces de
achizitii, iar pentru 6 proiecte se cauta surse de finantare. Totodata, 4 proiecte au fost implementate
sau sant in proces de implementare de catre APL din surse de finantare externe.

Figura 8. Gradul de implementare proiectelor incluse in POR Nord 2022-2024
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In perioada 2022-2024 au fost finalizate 5 proiecte regionale finantate din sursele UE prin
intermediul GIZ in valoare de 235 932 701,11 MDL. Totodatd. valoarea totald a proiectelor
implementate din sursele FNDRL a constituit 179 389 397,72 MDL (Figura 9).
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Figura 9. Bugetul proiectelor din POR Nord 2022-2024, implementate din surse nationale
si externe, MDL
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In varianta aprobatd in anul 2021 POR Nord 2022-2024 a inclus 34 proiecte in valoare totald de
829 417 009 MDL, dintre care 26 proiecte in valoare 542 595 641 MDL cu finantare planificata din
FNDRL si surse externe ale partenerilor externi, iar 8 proiecte in valoare de 286 821 368 MDL in
cautare de fonduri. Pe parcursul perioadei 2022-2024, POR Nord a mai fost completat cu 8 proiecte
de dezvoltare regionald, numarul acestora ajungand la 42 proiecte.

in perioada anilor 2022-204, ADR Nord a implementat 25 proiecte in valoare totala de 508 494 868
MDL, iar 3 proiecte in suma de 143 081 814 MDL sant in proces de initicre a implementarii,
contractele de finantare fiind semnate in trimestrul 11T 2024. Astfel. putem mentiona faptul, ca
numarul de proiecte implementate / in proces de implementare si valoarea total a acestora depageste
valoarea proiectelor incluse in POR Nord cu finantarea planificata din FNDRL si surse externe.

Figura 10. Realizarea proiectelor incluse in POR Nord 2022-2024, MDL
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IV. PROCEDURI DE RAPORTARE

Monitorizarea si evaluarea implementirii prezentului program a fost asigurati de sectia monitorizare
si evaluare (SME) din cadrul ADR Nord.

Procedura de monitorizare si evaluare in perioada de implementare si post-implementare a proiectelor
cu acoperire financiard din FNDRL este prevazutid in Instrucfiunea privind monitorizarea i
evaluarea implementdrii proiectelor de dezvoltare regionald. aprobatd prin ordinul Ministerului
Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 149 din 23.07.2021 si este realizata de sectia
management integrat al proiectelor (SMIP) si, respectiv, sectia monitorizare si evaluare (SME) in
vederea colectarii sistemice (trimestrial) a informatiilor care atestd progresul de indeplinire a
indicatorilor stabiliti pe fiecare proiect.

In cazul proiectelor finantate din alte surse decat FNDRL, responsabilii de implementare din cadrul
ADR Nord prezinta semestrial informatii cu privire la progresele inregistrate.

Pentru proiectele care sunt in cautarea surselor de finantare sectia planificare si cooperare regionala
(SPCR) cautd oportunitati de aplicare la concursuri de proiecte cu finantare externa.

ADR Nord, in baza datelor colectate de la institutiile responsabile de implementarea POR Nord 2022-
2024, elaboreaza semestrial si anual Rapoarte de progres privind implementarea POR Nord, care sunt
prezentate CRD Nord i MIDR, indicand progresul in implementarea proiectelor din Planul de
implementare (cap. VIII), valorificarea mijloacelor financiare si paritatea cofinantarii.

in cadrul rapoartelor elaborate de citre ADR Nord sint incluse toate proiectele implementate la
nivelul regiunii in domeniile de interventie aferente politicii de dezvoltare regionali. ADR Nord
solicitd periodic de la APL din regiune informatia cu privire la progresele inregistrate in cadrul
proiectelor implementate din alte surse decat FNDRL.

Toate rapoartele privind implementarea POR Nord sunt plasate pe pagina oficiali a ADR Nord
www.adrnord.md.

ADR Nord, in conformitate cu legislatia in vigoare si Instructiunii privind Monitorizarea si Evaluarea
implementarii proiectelor de dezvoltare regionala, asigura monitorizarea si evaluarea implementarii
POR Nord. In acest context, sunt colectati indicatori din diferite surse informationale, inclusiv: datele
statistice oficiale puse la dispozitie de Biroul National de Statistica (BNS), datele oferite de APL din
regiune si din vizitele de monitorizare realizate de specialistii ADR Nord.

V. GRADUL DE REALIZARE A OBIECTIVELOR SI PRIORITATILOR

Obiectivul General 1. Cresterea competitivititii si ocupirii fortei de munci a Regiunii
de Dezvoltare Nord

In pofida unor progrese inregistrate in ceea ce priveste produsul intern brut regional, economia RDN
ramane a fi slab dezvoltata si putin competitiva in contextul national, accentuate fiind disparitatile
intre mun. Chisinau si RDN. Acest lucru se datoreaza faptului ca procesul de crestere economica
tinde sa se concentreze cel mai mult in mun. Chisindu. Din datele statistice existente rezulta, ca in
anul 2021 contributia RDN la crearca PIB national, s-a redus in ultimii ani, coborand pana la 15,3%
fatd de media nationald 16,4% in anul 2019.
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Printre principalii factori care au influentat negativ PIBR a RDN reprezintd pandemia de covid-19
din perioada 2020-2021, dar si compelitivitatea scdzutda a mediului economic si nivelul redus de
atractivitate a zonelor urbane.

1.1 Consolidarea rolului si functiilor oraselor in sporirea competitivitatii regiunii

Circa 31% din populatia RDN traieste in mediul urban, fiind concentrata in 20 de centre urbane dintre
care 3 municipii;

e | municipiu de nivelul 1 — Balti;

e 2 municipii de nivelul TT — Edinet si Soroca.

Nivelul gradului de urbanizare ramane foarte scazut si relativ constant in ultimii 10 ani, situdndu-se
sub nivelul national (43%). Si populatia urband in perioada 2010-2019 inregistreaza o majorare
nesemnificativd, doar de 0,34%, crestere datoratd, in mare parte, atractici pe care o exercitd
municipiul Balti in regiune.

Localitatile urbane sunt repartizate relativ uniform in teritoriu, predomindnd orasele mici (5.000-
15.000 locuitori) si foarte mici (pénd la 5.000 locuitori), ambele categorii reprezentand 85% din
totalul oraselor din RDN (17 orase din 20).

Figura 11. Distributia populatiei urbane la nivelul RDN
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Dupa numarul populatiei orasele din RDN pot fi repartizate in citeva categorii:

* Pana la 5000 locuitori — 6 orase; (Ghindesti, Marculesti, Frunzi. Costesti, Biruinta, Lipcani);
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e intre 5000 — 15000 locuitori — 10 orase (Briceni, Donduseni, Cupcini, Floresti, Glodeni, Ocnita,
Otaci, Riscani, Singerei, Falesti);

e intre 15000 — 35000 locuitori — 3 orase (Soroca, Edinet, Drochia);

e Peste 80000 locuitori — orasul Balti.

In perioada 2022-2024 in localitdtile urbane din RDN au fost implementate / se implementeaza 12
proiecte, dintre care 11 proiecte sunt finantate din FNDRL, iar 1 proiecte este finantat din sursele UE
(Tabelul 3).

Tabel 3. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 1.1, perioada 2022-2024

Modernizarea infrastructurii 2022-2023 FNDRL 22 077 709,08 Finalizat
spatiilor publice i institutiilor

educationale in zona de

revitalizare din municipiul Balti

Pastram trecutul pentru viitor - 2022-2023 FNDRL 5574 679,69  Finalizat
Reabilitarea patrimoniului istoric

al orasului Ocnita pentru

generatiile viitoare”™

Singerei orasul incluziunii 2022-2023 FNDRL 15611 658,19  Finalizat
teritoriale
Singerei orasul Incluziunii 2024 FNDRL 19 614 675 in
teritoriale - etapa I1 proces
de
impleme
ntare
Crearea Complexului sportiv 2024 FNDRL 41096 332,88 in
multifunctional modern de proces
importan{a regionald ; de
impleme
ntare
Noi oportunititi educationale 2024 FNDRL 8238 128,12 in
pentru copiii de varsta prescolara proces
din cartierul Dealul Romilor, de
municipiul Soroca impleme
ntare
Dezvoltarea infrastructurii 2024 FNDRL 2761 172 Finalizat
urbane prin termoizolarea
gradinitei publice din cartierul
Gara Falesti
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8. Cresterea nivelului de trai in 2024 FNDRL 10 768 732 in

zona de revitalizare Valea proces
Curechiului a orasului Drochia de
impleme
ntare
9. Reabilitarea infrastructurii de 2024 FNDRL 10 262 49536 In
agrement si zonei verzi de pe str. proces
Puskin, or. Donduseni de
impleme
ntare
10. Crearea si dezvoltarca 2024 FNDRL 29923 350 In
infrastructurii tehnico-edilitare proces
pentru suburbia Soroca a Zonei de
Economice Libere Ungheni- impleme
Business ntare
11. Revitalizare infrastructurii 2024 FNDRL 15 000 000 In
urbane centrale prin reabilitarea proces
Casei Bodescu / de
Reabilitarea si adaptarea impleme
monumentului de arhitectura de ntare
importanta nationala
12. Edinet — oras cu perspectiva de  2022-2024 UE *4 358 886 In
viitor Euro proces
de
impleme
ntare

Accelerarea dezvoltirii municipiului Bilti in calitate de pol de dezvoltare

Una dintre principalele cauze ale perpetudrii modelului monopolar de dezvoltare a Republicii
Moldova si concentrarii dezechilibrate a resurselor in mun. Chisindu l-a constituit marginalizarea si
periferizarea economica, sociala, culturald, educationald si administrativd a municipiului Balfi. in
ultimele decenii s-a format un decalaj enorm intre mun. Balti si mun. Chisindu practic pe toate
dimensiunile de dezvoltare socio-economica.

In scopul depasirii situatiei existente, a fost elaborat si aprobat Programul National de accelerare a
dezvoltarii mun. Bdlfi in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028, care se axeazi pe
urmitoarele obiective prioritare:

e Sprijinirea consolidarii rolului si functiilor mun. Balti in calitate de al doilea oras al tarii, pentru
cregterea atractivitétii fatd de investitori si forta de munca tanari si calificata;

e Promovarea unei mai bune conectivitéti nationale si internationale;

® Sprijinirea schimbarilor structurale a economiei locale pentru sustinerea unei cresteri economice
inteligente bazate pe avantajele competitive regionale.

in perioada 2022-2024 in municipiul Balti au fost implementate 5 proiecte de dezvoltare regionala in
diverse domenii din surse nationale si externe (7abelul 4).
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Crearea in municipiul Balti a

24 900 000

Tabelul 4. Proiecte de dezvoltare regionali, implementate in mun. Balti, perioada 2022-2024

Dezvoltarea

2017-2022 FNDRL,
Centrului de Inovare si USAID, infrastructur
Transfer Tehnologic din SIDA, UK il de suport
- Regiunea de Dezvoltare AID in afaceri
~ Nord
Sporirea eficientei energetice  2020-2023 UE prin 24 198 062, 27 Eficienta
- aLiceului Teoretic D. intermediul energetica
- Cantemir din mun. Balti GIZ
| Reabilitarea, modernizarea si  2022-2023 FNDRL 4 724 923,72  Sporirea
dotarea Muzeului de Istorie atractivitatii
si Etnografie din municipiul turistice
- Balti
Modernizarea infrastructurii ~ 2022-2023 FNDRL 22 077 Revitalizare
spatiilor publice si 709,08 urbani
institutiilor educationale in
zona de revitalizare din
municipiul Balti
Eminescu: o culturd —oruta  2022-2024 UE in cadrul ~ *805 502,00  Sporirea
in zona transfrontaliera POC Euro atractivitatii
Botosani — Balti Roménia — turistice
Republica
Moldova

Dezvoltarea oraselor — poli de crestere din RDN

Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova pentru anii
2021-2027 si-a propus sa sprijine accelerarea unei cresteri economice a centrelor urbane, crearea de
locuri de muncé cu impact asupra dezvoltarii oraselor mici si mijlocii, precum si zonelor rurale
adiacente polilor.

Potrivit Programului, in RDN, municipiile Edinet si Soroca sunt sustinute in vederea dezvoltarii si
transformarii acestora in poli de crestere, stimuland astfel dezvoltarea zonelor rurale din vecinatatea
acestor municipii. Desi oragele identificate se confruntd cu o serie de probleme si provociri de ordin
economic, social si de mediu, acestea detin potential semnificativ ca sa devinid motoare de dezvoltare
ale economiei regionale.

In acest sens, Programul national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere are stabilite urmatoarele
directii de interventie care urmeaza a fi implementate:

¢ Imbunatatirca mobilitatii si calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare;
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e Dczvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a stimula
competitivitatea;

e Sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii (infrastructurd si servicii de suport, inovatii,
digitalizare, specializare inteligent, etc.);

e Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice;

e Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilitiati publice.

In perioada 2022-2024 in cele 2 orase — poli de crestere au fost initiate $i se implementeazi 9 proiecte,
finantate de FNDRL si din surse externe.

Astfel, in municipiul Soroca au fost implementate sau sunt in curs de implementare 5 proiecte de
dezvoltare regionala din surse nationale si externe, dintre care 4 proiecte cu finantare din FNDRL in
valoare de 48 356 398,20 MDL si 1 proiect in valoare de 1 664 118,4 Euro din fondurile UE (Tabelul

3.

2022-2023

4 724 923,72

Tabelul 5. Proiecte de dezvoltare regionald, implementate in mun. Soroca, perioada 2022-
2024

Valorificarea Patrimoniului FNDRL Sporirea

Istorico-Cultural al Regiunii de atractivita

Dezvoltare Nord prin reabilitarea til

Muzeului de Istorie si Etnografie turistice

din municipiul Soroca

Reteaua Start-up Hub: 2022-2024 FNDRL 5469 987,33 Dezvoltar

Laboratoare antreprenoriale ea

din Regiunea de Dezvoltare infrastruct

Nord urii de
suport 1n
afaceri

“Stefan cel Mare — istorie 2022-2024 UE prinPOC  *1 664 118,4  Sporirea

comuna, patrimoniu comun, Romania- Euro atractivita

Soroca-Vaslui” Republica tii turistice

Moldova
. Noi oportunitati educationale 2024 (in FNDRL 8 238 128,12 Revitaliza

pentru copiii de varsta prescolard proces de re urbana

din cartierul Dealul Romilor, implementa

municipiul Soroca re )

Crearea si dezvoltarca 2024 (in FNDRL 29 923 350 Dezvoltar

infrastructurii tehnico-edilitare ~ proces de ea

pentru suburbia Soroca a Zonei  implementa infrastruct

Economice Libere Ungheni- re ) urii  de

Business suport in
afaceri
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La randul sdu, in municipiul Edinet au fost implementate sau sunt in curs de implementare 4 proiecte de
dezvoltare regionald finantate din surse nationale i externe, dintre care 2 proiecte cu finantare din
FNDRL si ADA in valoare de 86 137 554, 9 MDL, 1 proiect din sursele UE prin intermediul GIZ in
valoare de 60 846 872,78 MDL si 1 proiect din sursele UE in suma de 4 358 886 Euro (7abelul 6).

Tabelul 6. Proiecte de dezvoltare regionali, implementate in mun. Edinet, perioada 2022-2024

60 846 872,78

. Imbunatatirea serviciilor de UE prin
~ alimentare cu apa si sanitatie in intermediul
* municipiul Edinet GlZ
- Crearea Complexului sportiv 2024 FNDRL 41096 332,88  Revitaliza
- multifunctional modern de re urbana
- importanta regionala
Constructia statiei de tratare a 2024 (in FNDRL, 45041 222,01 AAC
- apei si extinderea sistemuluide  procesde  ADA
r- ~ canalizare in orasele Edinet si implementa
| Cupcini re)
: Edinet — oras cu perspectivide  2021-2025 UE *4 358 886 Dezvoltar
B viitor Euro e urbana

Implementarea proiectelor in municipiile Edinet si Soroca denota faptul. ¢i politica nationala din
domeniul oraselor — poli de crestere este in ascensiune, insa ritmul realizarii interventiilor planificate
in Programul National de dezvoltare a oraselor — poli de crestere este mult mai lent comparativ cu
actiunile planificate. Acest lucru se datoreaza mai multor factori, precum insuficienta resurselor
financiare orientate spre implementarea proiectelor noi, dar si capacitatilor insuficiente a unor
reprezentanti ai APL in procesul de cooperare cu partenerii de dezvoltare si atragere de fonduri
externe.

Evaluarea preliminara a implementarii programului national releva ca, in ciuda unei finantari
nesistemice si a faptului ca o parte semnificativa din investitiile planificate din Bugetul de Stat nu s-
au materializat, eforturile organizatorice si financiare depuse de municipiile beneficiare si de
partenerii de dezvoltare au condus la progrese sesizabile in cadrul primei etape de implementare.
Aceste eforturi au avut un impact pozitiv, contribuind la o imbunatatire a indicatorilor privind gradul
de conformitate al oraselor beneficiare fata de criteriile minime necesare pentru a obtine statutul de
pol de crestere. Astfel, gradul mediu de conformitate al municipiilor Soroca si Edinet cu criteriile
minime pentru orasele-poli de crestere a crescut de la 32% la 41%. Aceasti crestere reflecta impactul
pozitiv al interventiilor si implicarea activé a autoritatilor locale si a partenerilor de dezvoltare, chiar
si In conditii financiare dificile (Tabelul 7).
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Tabelul 7. Evolutia gradului de corespundere a municipiilor Soroca si Edinet cu criteriile
minime fata de un oras — pol de crestere

Gradul de corespundere cu criteriile minime Progres
Municipii fata de un oras — pol de crestere
2020 2024
29% 35% + 2 criterii
Edinet Corespundere — 5 criterii Corespundere — 6 criterii satisfacute
Ne-corespundere — 12 criterii | Ne-corespundere — 11 criterii | - 1 criteriu regres
35% 47% + 2 criterii
Soroca Corespundere — 6 criterii Corespundere — 8 criterii satisfacute
Ne-corespundere — 11 criterii | Ne-corespundere — 9 criterii
Media 32% 41%

Astfel, doar in cazul municipiului Edinet, s-a observat un regres pe un indicator semnificativ —
acoperirca gospodariilor casnice cu servicii centralizate de evacuare a deseurilor. In perioada
cvaluata, acest indicator a scazut de la 80% la 68%, regres cauzat in principal de un management
neperformant al intreprinderii municipale responsabile cu gestionarea serviciilor de salubritate.

In concluzie, putem mentiona. ca gradul mediu de conformitate al municipiilor Soroca si Edinet cu
criteriile minime pentru orasele-poli de crestere (o crestere de la 32% la 41%) este mai redus decdt
media pe {ard pentru cele 6 orase-poli de crestere, care a inregistrat o crestere de la 43% la 52%.

Revitalizarea oraselor mici si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

Majoritatea oraselor din RDN se confruntd cu probleme majore legate de spatii nevalorificate si
degradate, cartiere de blocuri locative care nu au fost renovate substantial de la darea acestora in
folosinta, infrastructura invechita sau uneori inexistentd in unele zone. spatii verzi insuficiente
precum si alte probleme de ordin socio-economic. urbanism si amenajarea teritoriului. in perioada
2022-2024 interventiile aferente acestei directii prioritare s-au axat pe rezolvarea problemelor
importante ale oragelor, care impiedica dezvoltarea armonioasa al acestora.

Implementarea acfiunilor si proiectelor pentru aceasta masura au fost realizate prin intermediul
Programelor de Revitalizare Urbana (PRU), care au drept scop de a Imbunatati calitatea vietii
locuitorilor orasului si a diminua discrepantele de dezvoltare dintre zonele orasului.

Definitie: Revitalizarea urbana reprezintd un proces de eliminare dintr-o stare de crizi a zonelor
urbane degradate, desfasurat in mod complex, prin actiuni integrate teritorial, desfagurate de catre
administratiile locale prin parteneriate locale, regionale, nationale eficiente in baza unui Program
de revitalizare.

La moment, la nivel de RDN, au fost elaborate 11 PRU ale oraselor. in care sunt propuse solutii de
revitalizare urbana in functie de nevoile existente, precum:

* Amenajarea zonelor de agrement/parcuri /alei/spatii publice:

® Amenajarea statiilor/parcirilor;
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e Modernizarea/extinderea iluminatului stradal;
o (Constructia/reabilitarea complexelor sportive multifunctionale:
* Renovarea institutiilor prescolare/scolare, ete.

In perioada anilor 2022-2024 in RDN au fost implementate 4 proiecte si se afld in proces de
implementare 4 proiecte de revitalizare urbani cu o valoare totala de 94 909 249,40 MDL.

De asemenea, n cadrul Programului ., Satul European™ (edifia I - 2022) au fost implementate 9
proiecte de dezvoltare locald in orasele mici din RDN, precum urmeaza: 4 proiecte in domeniul AAS,
3 proiecte in domeniul institutiilor/infrastructurii de menire sociala. | proiect in domeniul institutiilor
culturale, 1 proiect ce a vizat elaborarea Planului urbanistic general (PUG).

Prin aceste interventii. procesul de revitalizare urbana contribuie la imbunititirea conditiilor de trai,
a calitdtii mediului si a climatului social. dar si consolidarea economiilor locale.

Concluzie: Directia prioritard 1.1 Consolidarea rolului si functiilor oraselor in sporirea
competitivitatii regiunii a fost realizata integral.

1.2 imbunﬁtﬁtirea mediului antreprenorial in regiune

Un vector important in stimularea competitivitatii si spiritului inovator in economie il reprezinti
antreprenoriatul. IMM-urile constituie structura de baza a economiei regionale, insd acest sector
raméne a fi insuficient de dezvoltat, din punct de vedere al culturii si capacitatii antreprenoriale, cu
impact redus asupra competitivitatii economici regionale. In aceste conditii, RDN are nevoie de un
antreprenoriat dezvoltat, capabil sd genereze noi idei de afaceri si sa infiinteze noi intreprinderi
orientate spre activitdti de inovare in scopul stimularii cresterii economice si ocupdrii fortei de munca.
In acest context, o prioritate de baza pentru regiune constituie Imbunatatirea culturii antreprenoriale
in vederea cresterii abilitatilor persoanelor de a materializa si dezvolta ideile de afaceri. In acest sens.
interventiile pentru masura respectiva urmau sa fie concentrate pe doud directii de baza: dezvoltarea
antreprenoriatului si sporirea atractivitatii turistice in regiune.

Dezvoltarea mediului antreprenorial
I. Facilitarea dezvoltarii si imbunatatirii de abilitati si competente antreprenoriale.
2. Promovarea culturii antreprenoriale si inovative prin diverse programe de formare continua.

3. Organizarca diverselor activitati de promovare a regiunii: forumuri economice, conferinte
internationale, mese rotunde, festivaluri specializate, etc.

Sporirea atractivititii turistice
I. Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement.

2. Reabilitarea §i modernizarea drumurilor de acces si a infrastructurii aferente citre obiectivele
turistice de importanta regionala si nationali.

3. Amenajarea obiectivelor turistice naturale si antropice de utilitate publica.
In perioada 2022-2024, in RDN au fost implementate S proiecte cu referinté la Directia prioritara 1.2
st anume in sectorul Sporirea atractivitatii turistice: 2 proiecte au fost finantate din FNDRL in valoare
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de 12 935 969,24 MDL, iar 3 proiecte au fost finantate din fondurile UE in valoare de 4 875 481,40
Euro (Tabelul 8).

Tabelul 8. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 1.2, perioada 2022-2024

Reabilitarea, modernizarea si 2022 FNDRL 4724 923,72  Finalizat
dotarea Muzeului de Istorie si

Etnografie din municipiul Balti

Valorificarea Patrimoniului 2022 FNDRL 8 211 045,52 Finalizat
[storico-Cultural al Regiunii de

Dezvoltare Nord prin reabilitarea

Muzeului de Istorie si Etnografie

din municipiul Soroca

Eminescu: o culturd — o ruta in 2022-2024 UE incadrul  *805 502 Finalizat

zona transfrontaliera Botosani - POC Roméania Euro
Balti — Republica
Moldova
“Stefan cel Mare — istorie 2022-2024 UEincadrul  *1 664 118,4 Finalizat
comuna, patrimoniu comun, POC Roménia Euro
Soroca-Vaslui” — Republica
Moldova
Calator pe meleaguri culturale, ~ 2022-2024 UEincadrul  *2405861  in  proces
Falesti POC Romania Euro de
— Republica implementa
Moldova re

Astfel, in perioada 2022-2024 au fost implementate in domeniul sporirii atractivitatii turistice doar 2
proiecte din cele 6 incluse in POR Nord. ce reprezinta o ratd de circa 33%.

Concluzie: Directia prioritara 1.2 Imbunatitirea mediului antreprenorial in regiune a fost
preponderent nerealizati.

1.3 Identificarea si promovarea specializirii inteligente in regiune

Masura respectiva este axata pe sprijinirea sectoarelor cheie cu potential de specializare inteligenta
din RDN cu impact asupra cresterii economice prin sporirea gradului regional de cercetare, dezvoltare
tehnologica, inovare si antreprenoriat.

In anul 2023 a fost elaborat Studiul de specializare inteligenta pentru Regiunea de Dezvoltare Nord a
Republicii Moldova, scopul caruia a constat in analiza si identificarea tendintelor si domeniilor
prioritare peniru specializare inteligentd in Regiunea de Dezvoltare Nord. Studiul a fost elaborat la
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initiativa ADR Nord cu suportul informational al Camerei de Comert si Industric a Republicii
Moldova si suportul financiar al GIZ.

Specializarea inteligenta reprezintd o abordare inovatoare care permite fiecarei regiuni sa isi identifice
si sd isi dezvolte propriile avantaje competitive. Prin parteneriatul si abordarea de jos in sus,
specializarca inteligenta reuneste autoritatile locale, mediul academic, sferele de afaceri si societatea
civild, lucrand pentru implementarea strategiilor de crestere pe termen lung.

In cadrul acestui studiu pentru RDN au fost identificate 3 domenii de specializare inteligenta:

1. Agricultura si procesarea produselor agricole.
2. Fabricarea confectiilor, incaltamintei si articolelor din piele si textile.
3. Fabricarea de masini, utilaje si echipamente.

in acest context, un avantaj pentru promovarea specializarii inteligente in RDN constituie existenta
unei infrastructuri de suport pentru activitatile de cercetare si dezvoltare tehnologica destul de variata:
universitati, institutii de cercetare, diverse structuri de sprijin a afacerilor (zone economice libere,
parcuri industriale, incubatoare de afaceri).

In acest context, in vederea promovirii conceptului Specializarea Inteligenta in perioada de referinta
au fost elaborate 2 baze de date a partilor interesate (stakeholderi) pentru domeniile prioritare ale
specializarii inteligente in RDN: agricultura si procesarea produselor agricole si fabricarea
confectiilor, incltamintei si articolelor din piele si textile.

De asemenea, specialistii ADR Nord au participat la sesiunea de informare a actorilor evadruplu
helix (actori implicati in domeniul specializirii inteligente) cu privire la promovarea apelurilor
deschise de proiecte din domeniile cercetdrii si inovarii, organizatd in parteneriat cu Agentia
Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare. In cadrul sesiunii a fost prezentat studiul de specializare
inteligenta pentru RDN, precum si ideile de proiecte relevante domeniilor de specializare inteligenta
identificate la nivelul regiunii.

In cadrul Directiei prioritare 1.3 a fost implementat doar 1 proiect, realizat de ADR Nord (Tabelul 9).

Tabelul 9. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 1.3, perioada 2022-2024

Industria Creativa pentru Noile ~ 2020-2022 UE 1 060 200 Finaliz
Economii Urbane in Regiunea at
Dunirii (CINEMA)

Proiectul CINEMA a fost implementat de ADR Nord in parteneriat Camera de Comert si Industric
din Slovenia. In cadrul acestui proiect au fost realizate mai multe activitati si atinse urmatoarele
rezultate: 1 foaie de parcurs elaborata pentru RDN; 1 viziti de studiu in Kosice, Slovacia (online) si
Ljubljana, Slovenia (offline) realizate; 1 ghid privind serviciile inovative si revitalizarea urbani
elaborat; 1 analiza aprofundata despre potentialul si oportunitatile locatiei pilot (Centrul de Inovare
$i Transfer Tehnologic); 1 hackathon ,REMIX THE CITY" (online) in domeniul Industriilor Creative
$i revitalizare urbana organizat: 4 workshop-uri pentru industriile creative si potentialii antreprenori
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in domeniul industriilor creative din Regiunea de Nord organizate; | metodologie pentru activitatea
de pilotare a locatiei elaborata; 5 video de promovare a industriilor creative din Regiunea de Nord
create; 1 vizitd de studiu la Artcor si Mediacor pentru 15 tineri din RDN in vederea preluarii bunelor
practici in domeniul IC; 1 forum a industriilor creative.

Totodatd, a ramas nerealizatd o actiune planificata in POR Nord 2022-2024 — _ Facilitarea dezvoltarii
de parteneriate intre mediul academic, antreprenorial si APL pentru crearea infrastructurii de
cercetare si inovare™ — care prevedea crearea a minimum 4 parteneriate intre actorii implicati In
domeniul specializarii inteligente.

Concluzie: Directia prioritara 1.3 Identificarea si promovarea specializirii inteligente in
regiune a fost preponderent realizatd.

Obiectivul General 2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii

2.1 imhunﬁtz‘agirea infrastructurii tehnico-edilitare de bazi la nivel regional

Accesul populatiei la infrastructura de apa. canalizare si gestionarea deseurilor continua si fie o
provocare majora pentru RDN. In perioada 2022-2024 RDN a inregistrat anumite progrese In ceea ce
priveste imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare, inregistrand o dinamica moderat.

in perioada anilor 2022-2024 au fost realizate diverse interventii pentru dezvoltarea sectorului AAS
din regiune prin implementarea mai multor proiecte de infrastructurd, finantate atat din sursele
programelor nationale, precum si cu suportul financiar extern.

Desi in perioada 2022-2024 accesul la serviciile de alimentare cu api si sanitatie (AAS) au inregistrat
o dinamica pozitiva in regiune, totusi, ponderea localitatilor conectate la retelele de alimentare cu apa
in RDN ramane a fi foarte redusa. plasandu-se cu mult sub media nationala (Figura 11).

Figura 12. Ponderea localitatilor cu acces la sistemele publice de alimentare cu api, pe regiuni
de dezvoltare, 2023
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De asemenea, ponderea localitatilor conectate la retelele de canalizare in RDN raméne a fi una foarte
scazutd, plasindu-se sub media nationala (Figura 12).




Lipsa progreselor evidente in extinderea sistemelor de canalizare centralizati este cauzata, intr-o mare
masurd, de costurile mai mari in comparatic cu sistemele de aprovizionare cu apa, iar majoritatea
populatiei si APL-urile nu considera aceastd necesitate drept una prioritara.

Figura 13. Ponderea localitatilor cu acces la sistemele publice de canalizare, pe regiuni de
dezvoltare, 2023
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Totodata, RDN finregistreaza o rata scazuti de acoperire a localitatilor cu servicii de salubrizare si un
numar considerabil de depozite neconforme, care reprezintd o sursda majora de poluare a solului si a
apelor subterane. Totusi, este de mentionat, ¢4 situatia variaza considerabil de la zonele urbane la cele
rurale, unde situatia este la un nivel critic.

In acest context, in continuare este nevoie de un efort investitional important pentru extinderea si
imbunatétirea infrastructurii de apd, canalizare si a infrastructurii de gestionare a deseurilor prin:

I Sprijinirea dezvoltarii sistemului aprovizionarii cu apd, canalizare si tratarea apelor uzate prin
promovarea regionalizarii si cooperdrii intercomunitare (interventii pentru arii cu impact de
minimum 20 mii locuitori).

2. Sprijinirea dezvoltarii managementului deseurilor prin promovarea regionalizarii si cooperarii
intercomunitare (interventii pentru arii cu impact de minimum 20 mii locuitori).

3. Sprijinirea transformarii graduale a operatorilor de utilitati publice din orasele — centre raionale
in operatori regionali care vor acoperi cu servicii si localitatile rurale proxime, aflate intr-o raza
de 5-30 kilometri departare.

In perioada anilor 2022-2024 in RDN au fost implementate / se implementeaza 8 proiecte de
dezvoltare regionald in domeniul AAS cu o valoare de 262 192 569 MDL, dintre care 2 proiecte din
surse UE §i 6 proiecte din FNDRL si cu suportul partenerilor externi (Tabelul 10).

Tabelul 10. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 2.1, perioada 2022-2024
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alimentare cu apa si sanitatie in
orasul Falesti

Imbunitatirea serviciilor de
alimentare cu apa si sanitatic n
municipiul Edinet
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Ca rezultat, in cadrul proiectelor de dezvoltare regionala implementate de ADR Nord in sectorul de
Alimentare cu apa si sanitatie (AAS), in perioada 2022-2024 au fost atingi urmatorii indicatori de

produs:

e Lungimea refelelor de alimentare cu apa construite — 187,79 km:

e Lungimea retelelor de canalizare construite — 15,87 km.

Totodata, in perioada 2022-2024 au fost lansate 2 programe nationale in domeniul dezvoltirii locale,
care au vizat sectorul aproviziondrii de apa si canalizare (AAC): Programul , Satul European™ (editia
I'-2022) si Programul ,.Satul European™ (editia IT - 2024).

In cadrul programului ..Satul European™ (editia I - 2022) in RDN au fost implementate 52 de proiccte
in domeniul alimentarii cu apa si sanitatie (AAS) in valoare de 368 009 620,31 MDL.
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Astfel, in cadrul proiectelor de dezvoltare locald implementate in sectorul AAS au fost atinsi urmatorii
indicatori de produs:

e Localitéti ce au acces la sistemul de alimentare cu apa construit/reabilitat — 46 unitati;
 Localitati ce au acces la sistemul de canalizare construit/reabilitat — 8 unitai;

e Lungimea retelelor de alimentare cu apa construite/reabilitate — 470,69 km:

® Lungimea retelelor de canalizare construite/reabilitate — 30,62 km:

* Gospodarii cu acces la sistemul de alimentare cu apa construit/reabilitat — 26641 unitati;
* Gospodarii cu acces la sistemul de canalizare construit/reabilitat — 2537 unitati.

La ctapa actuala au fost selectate proiectele de AAS in cadrul programului . Satul European™ (editia
[T — 2024) si a demarat procesul de semnare a contractelor de finantare pentru implementarea
proiectelor.

O alta oportunitate pentru dezvoltarea sistemelor de AAS din RDN reprezintd Proiectul , Securitatea
aprovizionarii cu apd si sanitatie in Moldova”, finantat de Banca Mondiald, care a fost aprobat prin
Legea nr. 169/2022 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea implementarii proiectului ,.Securitatea aprovizionarii cu
apd si sanitatic in Moldova®™. In cadrul acestui proiect international, in RDN urmeazi a fi
implementate 2 subproiecte: 1 proiect in domeniul alimentarii cu apa si 1 proiect in domeniul
sistemelor de canalizare.

Astfel, in cadrul componentei sisteme de alimentare cu apa va fi implementat subproiectul
.~ Constructia infrastructurii alimentirii cu apd a localitdtilor din raionul Riscani”, iar in cadrul
componentei canalizare i tratare a apelor uzate — subproiecrul ,, Construirea stafiei de epurare si a
infrastructurii de canalizare in municipiul Soroca . In contextul respectiv, pe data de 22 martie 2023,
in cadrul MIDR au fost semnate 2 acorduri de suport, care in perspectivd vor permite finanfarea si
implementarea subproiectelor mentionate (pana in anul 2027).

La etapa actuala, la nivelul RDN, pot fi mentionati urmatorii indicatori in sectorul public de
alimentare cu apa (anul 2023):

e Lungimea apeductelor si retelelor publice de distributie a apei —4 714,1 km;

* Lungimea in functiune a apeductelor si retelelor publice de distributie a apei - 4 608,4 km:
Numérul de locuinte conectate la serviciul public de alimentare cu apa — 208 974 unitati:

e Numarul populatiei conectate la serviciul public de alimentare cu apa — 426,7 mii persoane.

Totodata, in RDN, in sectorul public de canalizare sunt atinsi urmatorii indicatori (anul 2023):

* Lungimea totala a retelelor publice de canalizare — 590,3 km;

* Lungimea in functiune a retelelor publice de canalizare — 576,9 km:

* Numarul de locuinte conectate la serviciul public de canalizare — 83 345 unitati;

e Numadrul populatiei conectate la serviciul public de canalizare — 197,5 mii persoane.

Concluzie: Directia prioritara 2.1 imbunﬁtii;irea infrastructurii tehnico-edilitare de bazi la
nivel regional a fost preponderent realizati.
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2.2 Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri

Elementul cheie al acestei mésuri reprezinta crearea de noi structuri regionale si locale de sprijinire a

afacerilor, modernizarea si extinderea celor existente avind ca scop atragerea investitiilor, revigorarea

st dezvoltarea economiilor locale si regionale. Astfel. un accent sporit a fost pus pe urmatoarele

directiile prioritare:

a) Extinderea si diversificarea infrastructurii existente de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor
(incubatoare si acceleratoare de afaceri, centre de inovare tehnologicd, centre de business, etc.).

b) Sprijinirea dotarii cu infrastructura tehnico-edilitara a Parcurilor Industriale si sub-Zonelor
Economice Libere pentru valorificarea oportunitatilor investitionale.

In perioada 2022-2024 in domeniul infrastructurii de afaceri in proces de implementare este doar 1
proiect in valoare de 5469 987,33 MDL, acesta fiind realizat in municipiul Soroca (Tabelul 11).
Totodata, 1 proiect inclus in DUP 2022-2024 si POR Nord 2022-2024, in perioada respectivi a fost
exclus din DUP si, respectiv, POR Nord — proicctul ..Constructia Centrului expozitional NORD-
EXPO™.

Tabel 11. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 2.2, perioada 2022-2024

Reteaua Start-up Hub: 2022-2024 FNDRL 5469 987,33 in  proces

Laboratoare antreprenoriale de
din Regiunea de Dezvoltare implementa
Nord re

Concluzie: Directia prioritard 2.2 Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri a fost
preponderent nerealizatd.

2.3 Sprijinirea procesului de adaptare a regiunii la schimbirile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor

Masura respectiva urma sa puni accentul pe sprijinirea eficientei energetice si extinderea utilizirii
energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice. Prin
promovarea investitiilor in eficienta energetica se urmiarea reducerea consumului de energie in
cladirile publice si confortul termic.

Prin urmare, cresterea performantei energetice a cladirilor va conduce la importante economii de
energie si reducerea gazelor cu efect de sera, fapt ce va contribui in mare masuri la dezvoltarea unei
regiuni mai ecologice si mai prietenoase cu mediul.

in anul 2022 in RDN au fost finalizate 2 proiecte regionale in sectorul eficientd energetica in valoare
de 45 907 228,86 MDL din sursele financiare oferite de UE prin intermediul Agentiei de Cooperare
Internationala a Germaniei GIZ (Tabelul 12).
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Tabel 12. Proiecte implementate in cadrul Directiei prioritare 2.3, perioada 2022-2024

Sporirea eficientei energeticea  2020-2022  UE prin 21709166.59  Finalizat

gimnaziului Turie Boghiu din s. intermediul
- Flamanzeni r-1 Singerei Glz
Sporirea eficienfei energeticea  2020-2022  UE prin 24 198 062, 27 Finalizat
- Liceului Teoretic D. Cantemir intermediul
I din mun. Balti GIZ

De asemenea, in 2022-2024 MIDR prin intermediul ONDRL a lansat 3 programe nationale in domeniul
dezvoltirii locale, care au vizat inclusiv domeniul de eficienta energeticd: Programul ,.Satul European™
(2022), Programul ..Satul European Expres™ (2023) si Programul . Satul European” (2024).

In cadrul programului ,, Satul E uropean” (edifia I — 2022) in RDN au fost implementate 19 proiecte in
domeniul de eficienta energetica (iluminatul public) in valoare de 19 056 581,66 MDL. in total, in
cadrul acestui program au fost construiti 217,46 km de retele de iluminat stradal.

La randul sau, in cadrul programului ,, Sarul European Expres”, realizat in anul 2023, au fost
implementate 21 proiecte ce au vizat dezvoltarea retelelor de iluminat stradal in valoare de 294 667,67
MDL. In rezultat, au fost construite 61,98 km de retele de iluminat stradal. De asemenea au fost
implementate 11 proiecte in valoare de 4 434 210,84 MDL, in cadrul cdrora au fost dezvoltate parcuri
Jotovoliaice si plasate panouri fotovoltaice in cladiri publice.

De asemenea, in cadrul Programului National ,, Extinderea grupelor de cresq publice”, lansat in anul
2024 de MIDR prin intermediul ONDRL, in RDN au fost implementate 6 proiecte in valoare de
2261 442,59 MDL, dintre care 2234 617,17 MDL din sursele FNDRL si 26 825,42 MDL din
contributia APL beneficiare. In rezultat, 4 cladiri ale institutiilor publice de educatie timpurie au fost
reabilitate, fapt ce a sporit considerabil nivelul de eficientd energetica a acestora.

La ctapa actuala au fost selectate proiectele de eficientd energetici in cadrul Programului ,, Satul
European™ (editia 11 — 2024) si a demarat procesul de semnare a contractelor de finantare pentru
implementarea acestor proiecte.

Totodata, in anul 2024, ADR Nord a fost contractati si a implementat o campanie de mobilizare in
Regiunea de Nord a Republicii Moldova, realizata in cadrul Programului EcoVoucher, dezvoltat cu
suportul Programului ,,Abordarea crizei energetice in Republica Moldova”, finantat de UE si
implementat de PNUD Moldova. Scopul acestui program a fost sa reduci consumul de energie si
costurile in gospodariile casnice prin inlocuirea echipamentelor vechi si mari consumatoare de energie
cu altele noi si eficiente energetic. in acest sens, programul a oferit vouchere cu valoare nominala fixa
in MDL pentru persoane fizice, selectate conform unui set de criterii din cele mai vulnerabile categorii
de cetiteni. Voucherele au fost utilizate de beneficiari pentru achizitionarea echipamentelor
electrocasnice noi cu predarea celor vechi si achitarea unei contributii personale.

Concluzie: Directia prioritari 2.3 Sprijinirea procesului de adaptare a regiunii la
schimbdrile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor a fost realizatd
integral.

36




Obiectivul General 3. imbunititirea mecanismelor si instrumentelor de
implementare a politicii de dezvoltare regionala

3.1 Eficientizarea operationala a procesului de implementare a politicii de dezvoltare
regionala

Scopul acestei directii consté in eficientizarea procesului de implementare a politicii de dezvoltare
regionala. In acest sens, actiunile masurii au fost orientate spre doud directii majore:

L. Sprijinirea imbundidtirii cadrului institutional al politicii de dezvoltare regionald.

Conform cadrului legislativ in vigoare Consiliul Regional de Dezvoltare (CRD) este organul de
coordonare a politicii de dezvoltare regionala. In acest sens. CRD aproba, promoveazi si coordoneaza
la nivel regional obiectivele politicii de dezvoltare regionala. In anul 2023 noua componenta a CRD
Nord a fost aleasa conform unui nou algoritm, care a presupus micsorarea numarului de membri ai
consiliului, de la 48 la 34 persoane. Reducerea s-a produs datorita faptului, ca din partea sectorului
privat si a societatii civile au fost propusi doar cite 5 membri, in loc de 12 membri, care ficeau parte
din componenta precedenta a CRD Nord. Aceastd modificare a fost necesard pentru a eficientiza
activitatea CRD, dar si din cauza ci majoritatea membrilor CRD din partea sectorului privat si al celui
asociativ aveau o motivatie slabd, iar participarea lor in cadrul sedintelor de asemenea era la un nivel
redus.

2. Eficientizarea procesului de monitorizare si evaluare a politicii si proiectelor de dezvoltare
regionald.

In acest scop activitdfile ADR Nord au fost orientate spre realizarea urmatoarelor aspecte:

— actualizarea/modernizarea bazei de date regionala care va permite colectarea indicatorilor
regionali, informatiei cu privire la proiectele cu impact regional implementate in RDN,
monitorizarea atingerii rezultatelor vizate. inclusiv prin urmérirea indicatorilor de realizare:

— utilizarea sistemului geospatial GIS.

in perioada tunie-iuliec 2024 ADR Nord a lansat procesul de colectare a indicatorilor din domeniul
dezvoltarii regionale, stabiliti in DUP pentru perioada 2022-2024. In acest scop. au fost contactati
reprezentantii APL de nivelul 11 din RDN pentru a colecta si sistematiza acesti indicatori de la toate
APL de mivelul T din raion/municipiu. Indicatorii colectati au vizat urmatoarele domenii:
a) Valorificarea/dezvoltarea infrastructurii de afaceri; b) Sporirea atractivitatii  turistice:
¢) Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice; d) Aprovizionare cu apa si
sanitatie.

Totodata, de la APL de nivelul IT a fost colectata informatia despre proiectele realizate in localitatile
din fiecare raion si municipiul Balti. finantate din alte surse, decat FNDRI..

Urmare a acestei activitati, informatia colectata de la APL a fost de asemenea utilizata in procesul de

evaluare al POR Nord 2022-2024.

in anul 2023, pentru prima datd, specialistii ADR Nord au realizat un exercitiu nou de evaluare a
politicilor de dezvoltare regionala. In acest sens, au fost evaluate Programele Regionale Sectoriale
(PRS) in domeniile sporirii atractivitdtii turistice si alimentarii cu apd si sanitagie. Ca urmare, au fost
elaborate 2 rapoarte de evaluare in baza analizei efectuate a ambelor PRS-uri. in final, principalele
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rezultate si concluzii, stipulate in cele doud Rapoarte de evaluare ale PRS au fost prezentate in cadrul

sedintelor CRD Nord.

De asemenea, in perioada 2022-2024, specialistii din Sectia monitorizare si evaluare a ADR Nord, au
realizat evaluarea post-implementare a proiectelor de dezvoltare regionali. In cadrul acestui proces au
fost efectuate vizite in localitatile beneficiare, unde au avut loc sedinte de lucru cu membrii echipelor
din cadrul APL beneficiare, responsabile de asigurarea durabilititii proiectelor implementate. In cadrul
acestor sedinte au avut loc discutii privitor la gradul de realizare al obiectivelor si rezultatul proiectelor.
In urma acestor vizite au fost claborate 11 Rapoarte de evaluare post-implementare a proiectelor
implementate in RDN.

O metoda inovativi de depunere a proiectelor de dezvoltare regionald a fost aplicata in cadrul Apelului
compeltitiv de selectarea proiectelor de dezvoltare regionald (edifia-2024). Spre deosebire de apelurile
precedente, cand proiectele erau depuse in format fizic (tiparit). Tn cadrul acestui concurs este
obligatorie depunerea de catre aplicanti on-line, in format electronic, a dosarelor Notelor conceptuale
(etapa I) si Cererilor complete de finantare (etapa I1), utilizind Sistemul Informational de gestionare a
proiectelor de dezvoltare  regionald si locald  (SI  GPDRL), disponibil pe platforma
https:/mrdp.midr.gov.md/. Initiativa crearii SI GPDRL a fost prevazutd in HG Nr. 152
din 09.03.2022 cu privire la utilizarea mijloacelor financiare ale FNDRL. In rezultat, acest Sistem
informational a fost elaborat la solicitarea MIDR de citre o echipa de specialisti in domeniul IT si
prevede includerea informatiei despre proiectele de dezvoltare regionald de la etapa initiala de aplicare

a proicctelor pana la finalizarea lor, managementul proiectelor regisindu-se integral pe aceastd
platforma. In scopul familiarizarii cu metoda de functionare a Sistemului informational elaborat, MIDR
a organizat o sesiune de instruire pentru reprezentantii ADR si ONDRL, facilitata de expertii care au
elaborat acest produs. Ca urmare, ADR Nord. a organizat in diferite localitati din regiune sesiuni de
informare pentru potentialii aplicanti la apelul de proiecte, in cadrul cdrora participantii au fost
informati despre procedurile de aplicare a proiectelor, criteriile de cligibilitate, etapele desfasurarii
concursului si modalitatea noua de aplicare pe SI GPDRL. In total, au fost organizate 6 sesiuni de
informare privind procedurile de aplicare la concurs si 1 sesiune de informare axata pe utilizarea noului
Sistem informational. Totodata. in perioada de elaborarea a notelor conceptuale (etapa I), specialistii
ADR Nord au acordat consultanta potentialilor aplicanti privitor la modul de completare a notelor
conceptuale si depunerea lor pe platforma informationala, la solicitarea acestora. In rezultat, APL din
RDN au depus 52 note conceptuale pe SI GPDRL.

Concluzie: Directia prioritari 3.1 Eficientizarea operationali a procesului de implementare
a politicii de dezvoltare regionali a fost realizati integral.

3.2 Sprijinirea consolidirii mecanismului de finantare al proiectelor de dezvoltare
regionala

In scopul realizarii acestei masuri actiunile ADR Nord si a altor organizatii din regiune s-au axat pe
doua directii distincte:

— Atragerea investitiilor in regiune prin aplicarea la diferire programe si proiecte nationale si externe
cu exceptia FNDRL;
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— Sporirea gradului de cooperare regionald si transfrontalierd prin aplicare la diferite programe
transfrontaliere/transnationale.

Cooperarea regionald si transfrontaliera serveste drept platforma de abordare a provocarilor si
nevoilor comune In domenii specifice, aplicabile in aria programelor si strategiilor, unde actorii
nationali, regionali si locali vin sa le enunte si sa contribuie la rezolvarea lor prin proiecte comune
transnationale si transfrontaliere, cu rezultate tangibile.

In acest sens, Republica Moldova, respectiv entitatile publice RDN, sunt eligibile de a participa la
urmatoarele programe: Programul Transnational Dunérea, Programul Operational Comun ,,Bazinul
Marii Negre”, Programul Operational Comun Roménia — Republica Moldova, etc.

In acest context, in perioada anilor 2022-2024, ADR Nord a elaborat 17 concepte de proiect (CP) si
cereri de finantare (CF), care au fost aplicate impreuna cu parteneri din tarile UE (Romania, Polonia,
Germania, Cehia. Slovacia, Letonia, Estonia, Slovenia) la diverse programe de finantare europene. In
rezultat, au fost implementate 14 proiecte, iar 3 proiecte sunt in perioada de evaluare.

De asemenea, 1n aceasté perioada a fost acordat suport consultativ in scopul fortificarii capacitatilor
Unitatilor de Implementare a Programului (UIP), structuri ce au fost create in anul 2021 cu suportul
ADR Nord si Solidarity Fund PL in Moldova in orasele — poli de crestere Edinet si Soroca, pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare urbana.

Totodata, in scopul consolidarii relatiilor de colaborare cu partenerii de dezvoltare in anul 2022 a fost
semnat Contractul de finantare cu Solidarity Fund PL in Moldova. in cadrul proiectului ,.Dezvoltare
urbana sustenabild in Regiunea de Dezvoltare Nord”. in cadrul acestei colaboriri, reprezentantii
agentiei poloneze au participat in cadrul procesului de evaluare si selectare a proiectelor de dezvoltare
urbana, revitalizare economica si sociala a oraselor din RDN si credrii sinergiei intre FNDRL si Polish
AID. in rezultat, au fost depuse spre finantare 8 proiecte de catre APL din localitatile urbane.

Concluzie: Directia prioritara 3.2 Sprijinirea consolidirii mecanismului de finantare al
proiectelor de dezvoltare regionala a fost realizatii integral.

3.3 Dezvoltarea capacititilor actorilor regionali in domeniile relevante politicii de
dezvoltare regionala

Un aspect important pentru imbunatatirea politicii de dezvoltare regionald tine de dezvoltarca
abilitatilor si capacitatilor tuturor actorilor regionali. Prin urmare, interventiile aferente acestei
masuri vor fi axate pe urmditoarele directii:

e Identificarea necesitatilor de instruire ale actorilor implicati in procesul de dezvoltare regionala:
reprezentanti ai APL din regiune, membri CRD Nord, specialisti din cadrul ADR Nord. precum si
alti actori regionali.

* Facilitarea participarii actorilor regionali in diverse programe de instruire.

e Acordarea asistentei tehnice actorilor regionali din RDN 1in diferite domenii aferente politicii de
dezvoltare regionala.

Pentru realizarca acestei masuri, interventiile s-au axat pe dezvoltarea capacitatilor actorilor
regionali (ADR Nord, CRD Nord, APL de nivelul I, IT) in domeniile relevante politicii de dezvoltare
regionala, prin participarea acestora la diferite sesiuni de instruire, ateliere de lucru, mese rotunde.
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vizite de studiu, etc. In acest sens, in perioada 2022-2024 au fost organizate mai multe forme de
istruiri cu participarea actorilor regionali (Tabelul 13).

Tabelul 13. Dezvoltarea capacitatilor actorilor regionali pe forme de instruire

Numar Numir de participari

F de instrui sesiuni
orma de instruire ADR Nord | CRD Nord | APLL II Total

Sesiuni de instruire 82 272 66 650 985
Sedinte, ateliere de 68 305 188 193 686
lucru, mese rotunde

C..o|.1fer1me, 1‘9111111111'&. 57 94 50 13 257
vizite de studiu

Total: 177 671 304 956 1928

in perioada 20-24.05.2024, in cadrul proiectului ,.Facilitarea transferului de cunostinte cdtre femeile
sitinerii din mediul rural din Moldova cu privire la lansarea afacerilor si e-comert”. a fost organizati
o vizita de studiu pentru 11 femei antreprenoare din RDN in Estonia, regiunea Harju si in orasele
Tartu si Tallinn. in cadrul vizitei participantii au vizitat o seric de afaceri locale, au fost familiarizati
cu modalitétile de gestionare a afacerilor mici i cum s foloseasci oportunitatile de e-marketing intr-
un mediu global de piatd deschisa.

in primul trimestru al anului 2024 MIDR a venit cu inifiativa de realiza un program de dezvoltare a
capacitafilor APL in domeniul elaborarii si managementului proiectelor. In cadrul acestui proces rolul
de facilitator si formator i-i revine ADR din fiecare regiune. in scopul dezvoltarii Conceptului de
instruire pentru autoritatile publice locale (APL) in dezvoltarea si managementul integrat al
proiectelor reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionald au participat la trei ateliere de lucru,
organizate de Institutul de Dezvoltare Urbana si Regionald din Polonia, in cooperare cu Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova si Fondul de Solidaritate PL din
Moldova. In cadrul acestor workshopuri a fost discutat domeniul de aplicare propus al Conceptului
de Training pentru APL-uri si versiunea finala, detaliata a programelor de studiu pentru fiecare bloc
de training. Urmare a acestor ateliere, versiunea finala a Conceptului de Training pentru APL a fost
transmisd cédtre ADR-uri. In continuare, vor fi organizate Training of Trainers (ToT) pentru
specialistii din cadrul agentiilor de dezvoltare regionala pentru a dezvolta capacitdtile de formatori in
acest domeniu. Ulterior, specialisti ADR Nord instruiti vor realiza cursuri de instruire pentru
reprezentantii APL din regiune in domeniul dezvoltarii si managementului integrat al proiectelor.

Concluzie: Directia prioritari 3.3 Dezvoltarea capacititilor actorilor regionali in domeniile
relevante politicii de dezvoltare regionali « fost realizati integral.
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Indicatorii tinta realizati la nivelul RDN

[ndicatorii tintd asumati la nivelul RDN au contribuit partial la atingerea tintelor nationale stabilite in
SNDR 2022-2028, fiind atinsi in masura corelata si dependenta de sursele financiare disponibile
pentru realizarea interventiilor planificate in domeniile prioritare.

In acest context, in POR Nord 2022-2024 au fost stabiliti 7 indicatori de impact, dintre care §
indicatori au depasit tinta stabilita, 1 indicator a fost sub tinta planificata, iar 1 indicator nu a fost
posibil de a fi evaluat din cauza lipsei datelor relevante de la institutiile responsabile (Tabelul 14).

Tabelul 14. Indicatorii de impact la nivelul RDN

Obiective generale:

Indicatori de impact
planificati

Indicatori de impact atinsi

1. Cresterea
competitivitatii i
ocuparii fortei de munca
a regiunilor

v" Cresterea ponderii PIBR a
RDN de la 16,4% (2019) pani la
20%

v" PIBR s-a redus péna la 15,3%
(2021)
*unul dintre principalii factori
negativi — pandemia covid-19

2. Sporirea coeziunii
teritoriale si prevenirea
excluziunii

v Cresterea ratei de ocupare a
populatiei — minim 45% (2022)

v’ Sporirea accesului populatiei

la servicii publice de apeduct din
surse sigure de apa — minim 60%
v’ Sporirea accesului populatiei la
servicii publice de canalizare —
minim 25%

v’ Sporirea accesului populatiei la
sisteme de colectare a deseurilor —
minim 15%

v Rata de ocupare a populatiei
este 47% (2023)

v Accesul populatiei la servicii
publice de alimentare cu apa —
62,7%

v" Accesul populatiei la servicii
publice de canalizare — 29%

v’ Indicatorul nu a fost posibil
de evaluat din cauza lipsei
datelor

3. Imbunata;irea
mecanismelor si
instrumentelor de
coordonare si
implementare a politicii
nationale de dezvoltare
regionala

v" Cresterea  coeficientului  de
implementare a proiectelor din
DUP, in comparatic cu ciclul
precedent (2016-2020) de la 44%
la minimum 75%

v Cresterea  coeficientului  de
valorificare a resurselor
planificate de la cca 50% Ia

minimum 75%

v Coeficientul de
implementare a proiectelor din
DUP este de 77%

v’ Coeficientul de valorificare a
resurselor planificate este de
61,39%;

v’ 22,57% din resursele
planificate vor fi contractate
pana la finele anului 2024

Indicatori de rezultat realizati la nivelul RDN

In cadrul Obiectivului General 1. Cresterea competitivitdtii si ocupdrii fortei de munci a Regiunii
de Dezvoltare Nord au fost stabiliti 21 indicatori de rezultat, dintre care 9 indicatori au depasit tinta
stabilita, 5 indicatori au atins exact tinta planificata, 3 indicatori au fost sub tinta stabilita, iar 4 nu au
fost realizati deloc (Tabelul 15).
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Tabelul 15. Indicatorii de rezultat stabiliti in Obiectivul General 1.

5

Directii prioritare

Indicator

Tinta 2024

Realizat in
perioada 2022-
trim. ITI 2024

1.1. Consolidarea
rolurilor si functiilor
oraselor in sporirea
competitivitatii regiunii

Dezvoltarea oraselor — poli de crestere din RDN (Edinet si Soroca)
(in baza Programului National de dezvoltare a oraselor — poli de

crestere)
Municipiul Edinef
Drumuri locale asfaltate Minim 4 km 8,3 kmde
de drumuri drumuri
locale asfaltate
modernizate
Dotarea serviciului local de Crestere cu 8 unitati noi de
transport public urban cu unitdti de | minim 3 unitati | transport public
transport noi achizitionate
Cresterea salariului mediu > media Sub media
nationala nationala
Existenta unei echipari minime cu I complex 1 proiect in
infrastructurd edilitara si sociala sportiv proces de
(functionarea  de  complexe | multifunctional | implementare —
sportive multifunctionale si zone crearea
de recreere de  importanta complexului
regionald)  pentru  asigurarea sportiv
atractivitatii pentru forta de munca multifunctional
tanara si calificata
Acoperire cu servicii centralizate | Minim 50% 45%
de canalizare
Acoperire cu servicii calitative de | Péna la 55% 92%
iluminare nocturna
Dotarea cu Statia de Epurare a 1 Nu au fost
Apelor Uzate care ar corespunde realizate
cerintelor  normative si  de investitii
eficacitate
Municipiul Soroca
Drumuri locale asfaltate Minim 8 km 10 km de
drumuri locale drumuri
modernizate asfaltate
Dotarea serviciului local de | Cresterecu Nu au fost
transport public urban cu unitati de minim 10 procurate unitati
transport noi unitati noi de transport
Cresterea salariului mediu > media Sub media
nationala nationala
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Existenta unei echipiri minime cu I complex -

infrastructurd edilitard si sociald sportiv
(functionarea  de  complexe | multifunctional
sportive multifunctionale si zone 1 zona de
de recreere de  importantd agrement

regionald)  pentru  asigurarea
atractivitatii pentru forta de munca
tanara si calificata

Acoperire cu servicii centralizate | Minim 55% 58%

de canalizare

Dotareca cu Statia de Epurare a 1 1 proiect initiat
Apelor Uzate carc ar corespunde (crearea statiei
cerintelor normative si  de de epurare)
eficacitate

Accelerarea dezvoltarii mun. Balfi in calitate de pol de dezvoltare
Programul de accelerare a mun. I 1

Balti in calitate de pol de
dezvoltare elaborat

Revitalizarea oragelor mici si dezvoltarea infrastructurii spatiilor

publice
Programe de revitalizare a oraselor |  Crestere cu 4 programe de
elaborate/actualizate minim 4 unitati revitalizare
elaborate
Dezvoltarea infrastructurii | Minim 4 zone 4 zone
spatiilor publice din zonele de | revitalizate revitalizate;
revitalizare 4 proiecte de
revitalizare in
proces de
implementare
1.2. Imbunatatirea Cresterea PIB/locuitor in regiune - Crestere cu 21
mediului antreprenorial | (preturi curente) mii lei/loc
in regiune Cresterea numarul de intreprinderi - Crestere cu 3.2
la 1000 locuitori in regiuni IMM/1000
locuitori
Cresterea  ponderii  productiei - Crestere cu
industriale livrate la export 7,7%
1.3. Identificarea si Analiza  privind  specializarca 1 1
promovarea specializarii | inteligentd in RDN elaborati
inteligente in regiune Numar parteneriate create Minim 4 -

In cadrul Obiectivului General 2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii au fost
stabiliti 9 indicatori de rezultat. dintre care 2 indicatori au depasit tinta stabilitd. 2 indicatori au atins
exact tinta planificatd, 3 indicatori au fost sub tinta stabilita, 1 indicator nu a fost realizat, iar 1
indicator nu a fost posibil de evaluat din cauza lipsei datelor (Tabelul 16).
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Tabelul 16. Indicatorii de rezultat stabiliti in Obiectivul General 2.

Directii prioritare Indicator Tinta 2024 Realizat in
perioada 2022-
trim. 11T 2024
Cresterea numarului populatiei Crestere cu | Crestere cu 28,6

2.1. imbunﬁlﬁtirca
infrastructurii tehnico-
edilitare de baza la nivel
regional

conectate la sistemul de
aprovizionare cu apa

minim 65 mii
pers.

mil persoane

Cresterea numarului populatiei la
servicii publice de canalizare

Crestere cu
minim 15 miu

pers.

Crestere cu 30,6
mii persoane

Cresterea numarului populatiei
care beneficiaza de servicii de

Crestere cu
minim 10 mii

Indicatorul nu a
fost posibil de

colectare a deseurilor pers. evaluat din
cauza lipsei
datelor
Numar de micro-regionalizari a Minim | 1
operatorilor de utilitdti publice din
oragele — centre raionale
- - H - oy 7 1 0 0
3.4, Dessvitares CFG.SEEI ea ratei de ocupare in Minim 45% 47%
infrastructurii de suport 1eg1uile . . — e
pentru afaceri Numir de locuri de munca nou 1400 unitati -1400 e‘c‘)c“zm
create erau planificate a
fi create in cadrul
proiectului
., Constructia
Centrului
expozifional
NORDEXPO”,
care a fost exclus
din DUP si POR
Nord
Cresterea nivelului salariului > media Sub media
mediu in regiuni nationala nationala
Infrastructuri de sprijin a afacerilor Minim 2 1 proiect este la
create/modernizate etapa de
finalizare
2.3. Sprijinirea Numarul cladirilor publice Minim 2 2

procesului de adaptare a
regiunii la schimbarile
climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in
fata dezastrelor

renovate prin masuri de eficienta
energetica

[n cadrul Obiectivului General 3. Imbunatitirea mecanismelor st instrumentelor de implementare
a politicii de dezvoltare regionali au fost stabiliti 6 indicatori de rezultat, dintre care 1 indicator a
depasit {inta stabilita, 3 indicatori au fost realizati (nu a fost stabilita tinta), 1 indicator a fost sub tinta
stabilitd, iar | indicator nu a fost realizat deloc (Tabelul 17).
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Tabelul 17. Indicatorii de rezultat stabiliti in Obiectivul general 3.

Directii prioritare Indicator Tinta 2024 Realizat in

perioada 2022-
trim. 111 2024

3.1 Bficientizares Rata de participare a membrilor Minim 90% 67,76%

’ g .| CRD Nord

operationald a procesului

de implementare a Numar harti create Minim 5 harti | 7 harti create

politicii de dezvoltare

regionald

3.2. Sprijinirea
consolidarii
mecanismului de
finantare al
proiectelor de
dezvoltare regionala

% de cofinantare a proiectelor de dezvoltare regionald — 10

% entitatilor de drept privat in rAndul aplicantilor si a partenerilor in
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala — in perioada
2022-2024 entitdtile din sectorul privat nu au fost eligibile in calitate

de aplicanti sau parteneri!

3.3. Dezvoltarca
capacitatilor actorilor
regionali in domeniile
relevante politicii de
dezvoltare regionala

Numar persoane participante la instruiri — 1928

Numir proiecte depuse de catre aplicanti spre finantare din FNDRL:
- 2 CF depuse la Apelul de proiecte pe listd in domeniul sporirii
atractivitatii turistice (2022);

- 6 CF depuse la Apelul de proiecte pe listd in domeniul AAC (2024);
- 52 NC depuse la Apelul de proiecte competitiv (editia 2024)

VI. EVALUAREA REALIZARII POR NORD 2022-2024

Acest proces de evaluare este o apreciere periodica si obiectiva a progresului in atingerea impactului
si obiectivelor reflectati in POR Nord 2022-2024. Astfel, el reprezinta un instrument de estimare a
relevantel, eficientei, eficacitatii, impactului si durabilitatii politicii de dezvoltare regionald in RDN
in perioada definita.

Exista mai multe metodologii de evaluare, insd majoritatea acestora sunt axate pe utilizarea criteriilor
stabilite de Comitetul de Asistenta in Dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si cele promovate in cadrul Uniunii Europene (UE), mentionate mai sus.

De asemenea, Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionald,
aprobata in anul 2019. prevede ca evaluarca politicii de dezvoltare regionald este orientatd spre
aprecierea relevanfei, coerenfei, eficienfei, eficacitdtii, impactului si durabilitafii implementarii

documentelor strategice in contextul atingerii obiectivelor si a rezultatelor scontate si stabilite.

Coerenta

Coerenta interna

Dimensiunea respectiva presupune o analizd. care reflectd in ce misura interventiile realizate in
cadrul documentului de programare evaluat s-a corelat cu alte interventii implementate in perioada
respectiva.
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Totodatd. coerenta internd se referd la consistenta si armonia dintre diferitele componente ale
documentului de programare, POR Nord 2022-2024. Accasta se asigura prin corelarea si alinicrea
obiectivelor, masurilor si indicatorilor astfel, incét toate elementele documentului si functioneze ca
un intreg unitar.

In acest sens. putem mentiona, ¢ POR Nord a fost conceput ca un document de programare integru,
cu componente argumentate si corelate intre ele: obiective generale, directii prioritare, indicatori de
impact si rezultat, proiecte si actiuni planificate pentru perioada 2022-2024. Mai mult ca atat, in
cadrul Programului proiectele / actiunile au fost clar divizate in 2 categorii: a) care au acoperire
financiara din FNDRL si din alte surse; b) pentru care urma sa fie identificate surse de finantare pe
perioada implementarii POR Nord.

In perioada 2022-2024, ADR Nord a intreprins actiuni orientate spre atingerea obiectivelor stabilite
si amplificarea rezultatelor obtinute, in mod special prin intermediul elaborarii, aplicarii si
implementarii proiectelor de tip ..soft™, care se incadreaza in diverse obiective din POR:

— In domeniul AAS a fost implementat proiectul ,Planificare SMART in domeniul managementului
apelor”, finantat de Ministerul Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare (BMZ) si
implementat de GIZ. in cadrul caruia au fost elaborate 3 documente de planificare strategici in
sectorul AAS in scopul asigurarii unui dialog mai eficient cu partenerii de dezvoltare si atragerii
resurselor financiare suplimentare;

— In domeniul Specializérii inteligenie a fost claborat Studiul de specializare inteligenta pentru
Regiunea de Dezvoltare Nord a Republicii Moldova, scopul cdruia a constat in analiza si
identificarea tendingelor si domeniilor prioritare pentru specializare inteligentd in Regiunea de
Dezvoltare Nord, documentul fiind elaborat la initiativa ADR Nord cu suportul informational al
Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova si suportul financiar al G1Z;

— In domeniul Sporirii atractivitdfii turistice a fost implementat proiectul ..Dezvoltarea digitala a
agroturismului ecologic in Regiunea de Nord a Republicii Moldova™, finantat de Slovak Challenge
Fund, UNDP, obiectivul caruia a vizat aplicarca instrumentelor digitale de marketing in scopul
accesdrii pietelor externe.

De asemenea, in perioada de raportare, au fost implementate / se implementeaza de citre APL din
regiune 4 proiecte cu finantare din sursele UE in domeniile: 1) Dezvoltare urband — municipiul
Edinet; 2) Sporirea atractivitdyii turistice — municipiile Balti, Soroca si orasul Falesti.

Coerenta externd

Coerenta externa se referd la armonizarea documentului de programare cu alte documente de strategic
si programare existente la nivel local, regional. national sau international. Acest tip de coerenti este
crucial pentru a evita conflictele de prioritati si pentru a incuraja sinergiile intre diverse programe si
politici.

Prin dimensiunea externa se analizeazi in ce masura interventiile realizate in cadrul POR Nord au
fost corelate cu alte interventii implementate de alte institutii si care au relevantd si tangente cu
domeniile abordate.

De la etapa initiala de planificare POR Nord 2022-2024 a fost elaborat in strictid conformitate cu
SNDR 2022-2028, astfel ca elementele principale ale documentului — obiectivele generale, directiile
prioritare si indicatorii planificati — s fie incluse integral in Program. Prin aceasta abordare. s-a dorit
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asigurarea unui nivel mai inalt de realizare a obiectivelor, prioritatilor si indicatorilor stipulati in
SNDR 2022-2028. Ca urmare, aceastd abordare a diminuat oportunitatile de interventii in alte
domenii si dimensiuni importante. specifice RDN.

Reiesind din corelarea stransid a POR Nord cu SNDR, putem mentiona, ¢a documentul evaluat are un
nivel redus de corelare cu principalele strategii nationale si internationale de dezvoltare, precum SND
Strategia de Dezvoltare Nationald (SND) ,, Moldova Europeandi 2030 si Obiectivele de Dezvoltare
Durabild (ODD).

Corelarea SNDR 2022-2028 si POR Nord 2022-2024 cu SND ,, Moldova Europeand 2030 " este una
redusd, inclusiv datoritd faptului, ci aceste documente au fost initiate si elaborate pana la aprobarea
SND. Totusi, putem afirma ca obiectivele si prioritatile stabilite in POR Nord au tangente sau sant
corelate cu unele obiective din SND: Obiectivul 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitétilor; Obiectivul 2. imbunﬁtétirea conditiilor de trai; Obiectivul 10. Asigurarea unui mediu
sandtos si sigur.

La randul sau, ODD raspunde provocarilor stabilite la nivel global pentru a rezolva problemele sociale
si de mediu, in acest document fiind incluse 17 obiective de dezvoltare, care includ trei dimensiuni
ale dezvoltarii durabile: dimensiunea economica, dimensiunea sociald, dimensiunca de mediu. In
rezultat, obiectivele si prioritatile stabilite in POR Nord 2022-2024 si, respectiv, SNDR 2022-2028,
sunt corelate sau au tangente doar cu 5 ODD din cele 17 stabilite: Obiectivul 6. Apa curata si igiena;
Obiectivul 7. Energie accesibila si curatd; Obiectivul 8. Muncd decentd si crestere economici;
Obiectivul 12. Consum si productie responsabild; Obiectivul 13. Actiunea climatica.

in perioada de raportare, in anul 2022, a fost lansat Programul , Satul European’”, finantat din
FNDRL si implementat de catre ONDRL. in cadrul acestui Program, au fost realizate interventii
locale in sectorul AAS, care au avut ca scop sinergizarea proiectelor de dezvoltare locala cu cele de
dezvoltare regionald in scopul asigurarii durabilitatii investitiilor anterioare din FNDRL si corelarii
cu proiectele de dezvoltare regionale planificate in acest sector. Sinergizarea mentionati este orientata
spre asigurarea unui grad mai avansat de acces al cetatenilor la serviciile publice de alimentare cu apa
$1 sanitatie, avand in vedere posibilitatea conexiunii mai rapide a retelelor magistrale de AAS cu cele
locale.

Eficienta

Criteriul dat se refera la rationalitatea i efectul economic al utilizirii resurselor financiare si umane
alocate in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionald pentru a transforma masurile
st actiunile propuse in rezultate scontate.

In aceasta perioada contextul global si regional a influentat negativ capacitatea de finantare a
Bugetului de Stat. Crizele succesive, precum pandemia de Covid-19, criza energetica, si impactul
invaziei militare a Ucrainei de citre Federatia Rusa, au redus semnificativ disponibilitatea resurselor
financiare.

Pentru a face fatd acestei situatii, MIDR a adoptat misuri de ajustare a reglementarilor privind
utilizarea fondurilor din FNDRL. Aceste ajustari s-au referit inclusiv la dezvoltarea unor instrumente
specifice de finantare. bazate pe concurs, destinate oraselor cu statut de pol de cregtere in cadrul
Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere.
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Prin urmare, in perioada 2022-2024, implementarea Programului a fost marcatd de o finantare
nesistemicd, lipsind o sustinere esentiald din Bugetul de Stat. Aceasta s-a bazat in mare parte pe
finanfari obtinute prin concursuri de proiecte organizate in cadrul FNDRL, resurse mobilizate din
bugetele autoritatilor publice locale si unele fonduri nesemnificative atrase din partea donatorilor
externi.

In ceea ce priveste eficienta cheltuielilor (cheltuieli per unitate de produs si rezultat), evaluarea
acestora prezintd o dificultate considerabild. Aceasta se datoreazd faptului ¢ Programul a fost
elaborat in mare parte pe baza unor costuri estimate, adesea in lipsa studiilor de fezabilitate si a
documentatiilor de proicct detaliate. Mai mult decét atét, inflatia costurilor, in special in ceea ce
priveste materialele si lucrarile de constructie. a impus ajustarea estimarilor de costuri pentru multe
dintre proiecte pe parcursul implementirii.

Referitor la respectarea termenelor de implementare, la aceasti etapi de evaluare putem concluziona,
cd acesti termeni au fost respectati in procesul de implementare al proiectelor finantate din FNDRL.
Totodatd, implementarea interventiilor incluse in POR Nord a fost influentatd semnificativ de
insuficienta resurselor financiare pentru realizarea proiectelor planificate, precum si de succesul
autoritatilor publice locale in accesarea resurselor financiare din FNDRL si de la donatori externi,
prin competitii de proiecte.

Referitor la valorificarea resurselor financiare: in varianta initiala POR Nord 2022-2024 a inclus 34
proiecte in valoare totala de 829 417 009 MDL, dintre care 26 proiecte in valoare 542 595 641 MDL
cu finantare planificata din FNDRL si surse externe ale partenerilor externi, iar 8 proiecte in valoare
de 286 821 368 MDL in ciutare de fonduri. In rezultat, in aceasta perioada au fost implementate de
catre ADR Nord 25 proiecte in valoare totald de 508 494 868 MDL, iar 3 proiecte in suma de
143 081 814 MDL sént in proces de initiere a implementarii (Figura 10, pag. 21). Astfel, putem
mentiona faptul, ca numarul de proiecte implementate / in proces de implementare si valoarea totala
a acestora depaseste valoarea proiectelor incluse in POR Nord cu finantarea planificatd din FNDRL
s1 surse externe. Totodata, in perioada 2022-2024 accesarea surselor financiare pentru proiectele in
cautare de fonduri. incluse in Program, a fost la un nivel extrem de redus, doar 1 proiect din cele 8
planificate, aflandu-se in proces de implementare — proiectul . Reabilitarea si adaptarea
monumentului de arhitectura de importan{d nafionald Casa Bodescu din mun. Balfi ",

Situatia mentionata este cauzata de mai multi factori, inclusiv si de faptul ci APL din RDN nu dispun
de capacitati si sunt suficient pregétite pentru elaborarea cererilor de finantare competitive i atragerea
investitiilor externe. Spre exemplu, in cadrul etapei I a Apelului competitiv de proiecte de dezvoltare
regionala (editia 2024). APL din RDN au depus 52 note conceptuale. comparativ cu 80 note
conceptuale depuse in RD Centru (ambele regiuni sant comparabile ca dimensiune). Aceasta situatie
denotd, de asemenea, un grad redus de motivatie in procesul de aplicare a institutiilor beneficiare din
RDN la concursurile de proiecte. In acest context. sunt necesare activitdti de dezvoltare a capacititilor
APL din regiune in dezvoltarea si managementul integrat al proiectelor.

Eficacitatea

in baza criteriului respectiv se identificd daca politica de dezvoltare regionala si-a atins obiectivele
specifice, stabilite la etapa de planificare si programare. De asemenea, au fost analizate beneficiile
tangibile generate de politica datd, masura in care grupurile tintd au beneficiat in mod real din
produsele sau serviciile generate, etc., in urma implementérii POR Nord 2022-2024.
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Odatda cu crearea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), institutie
guvernamentala, care a preluat responsabilitatea gestionarii proiectelor investitionale in Republica
Moldova, a aparut necesitatea si oportunitatea sinergizarii unor fonduri nationale (de ex.: FNDR,
FNM. FEE), care gestioneaza proiecte de dezvoltare regionali si locala. In acest context, s-a constatat,
ca tipologia proiectelor implementate in perioada precedentd aste aproape similard, fiind necesara
realizarea unei reorganiziri a proceselor investitionale. asigurand astfel realizarea urmatoarelor
obiective:

— Asigurarea unui management centralizat al proiectelor investitionale si a sinergizarii interventiilor
de dezvoltare a teritoriului tarii;

— Crearea unui mecanism institutional unic pentru alocarea resurselor financiare pentru proiecte din
domenii similare;

— Evitarea dublarii functiilor administratiei publice centrale in gestionarea proiectelor investitionale
in domenii similare.

Ca urmare, in ultima perioada, la nivelul central a fost realizatd o delimitare mai clard a domeniilor.
ce sunt finantate din sursele fondurilor nationale. O exceptie in acest sens constituie deocamdati
sectorul AAS, proiectele din acest domeniu fiind finantate atat din FNDRL, care este gestionat de
catre MIDR, precum si din Fondul National de Mediu (FNM), gestionat de Ministerul Mediului
(MM).

In anul 2022 MIDR a creat Oficiul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald (ONDRL),
structura de nivel national, care are misiunea de a coordona i de a organiza activitatile orientate spre
asigurarea implementarii programelor si proiectelor in domeniile stabilite in Legea nr.27/2022 privind
FNDRL. Unul dintre motivele crearii ONDRL a constat in sinergizarea proiectelor de dezvoltare
locala cu cele de dezvoltare regionala in scopul asigurarii durabilitatii investitiilor anterioare din
FNDRL. Ca urmare, in perioada anilor 2022-2024 MIDR a lansat mai multe Programe de dezvoltare
locald, precum ,Satul European (editia I — 2022)”, .Satul European Expres™ (2023) si ,.Satul
European (editia 11 — 2024)”, care au fost implementate de ONDRL. Astfel, in cadrul Programului
wSatul European (editia I — 2022) ", pand la momentul actual, in RDN au fost implementate 141
proiecte. in anul 2023, in cadrul Programului ,,Satul European Expres” in regiune au fost
implementate 124 de proiecte. Totodata, proiectele selectate spre finantare in cadrul Programului
wSatul European (edifia I1 — 2024) " sant la etapa de semnare a contractelor de finantare.

Pana la etapa actuala, din cele 42 de proiecte planificate in cadrul POR Nord 2022-2024, 18 au fost
complet finalizate, 15 proiecte sunt in diverse stadii de implementare, iar 3 sant in asteptarea
finantarii. ceea ce subliniaza dificultati in mobilizarea resurselor necesare. Celelalte 6 proiccte nu au
fost inca initiate, indicand necesitatea unor masuri urgente pentru a accelera procesul de identificare
a sursclor de finanfare. Aceste rezultate indicd complexitatea gestiondrii proiectelor si subliniazi
importanta unei monitorizari continue.

Astfel, se poate mentiona c&, in perioada evaluata, 2022-2024, 42% dintre proiectele planificate au
fost finalizate, 36% proiecte sint in proces de implementare, 7% au finantarea identificata, iar 14%
sant in cautare de fonduri.

Progresul inregistrat pe obiectivele POR Nord releva un dezechilibru semnificativ de progres intre
Directiile prioritare 1.1 (Consolidarea rolului si functiilor oraselor in sporirea competitivitatii
regiunii), 1.3 (Identificarea si promovarea specializarii inteligente in regiune), 2.1 (Imbunatatirea
infrastructurii tehnico-edilitare de baza la nivel regional) si 2.3 (Sprijinirea procesului de adaptare a
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regiunii la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor), care au un
grad inalt de implementare a proiectelor, pe de o parte, si Directiile prioritare 1.2 (Imbunitatirea
mediului antreprenorial in regiune) si 2.2 (Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri), care
au un grad redus de implementare a proiectelor, pe de alta parte.

Impactul
Prin prisma criteriului dat se analizeaza si evalueaza masura, in care politica dezvoltarii regionale
contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare la un nivel mai inalt. Au fost analizate efectele sau
beneficiile directe sau indirecte ale acestei politici raportate la situatia generala a grupului tinta din
regiune si problemele identificate.

In acest context, impactul implementarii POR Nord poate fi raportat la diferite domenii, unde s-au
efectuat interventii semnificative in perioada anilor 2022-2024 in RDN.

* Proiectele implementate in municipiile Edinet si Soroca in calitate de orase — poli de crestere,
au fost orientate spre cresterea competitivitatii economice si dezvoltarii durabild a acestora. In
acest context, este important de mentionat, ca progresul inregistrat de municipiile beneficiare in
ceea ce priveste conformitatea cu criteriile minime pentru definirea unui oras ca pol de crestere
se datoreaza doar partial implementarii Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de
crestere. O parte semnificativa a acestor progrese poate fi atribuita eforturilor complementare
realizate de autoritatile publice locale. in parteneriat cu diferiti parteneri de dezvoltare, inclusiv
prin finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL). Astfel,
succesul in atingerea indicatorilor stabiliti in program este rezultatul unei colaborari stranse intre
sectorul public si partenerii internationali, care au contribuit substantial la dezvoltarea
infrastructurii i la imbunatatirea serviciilor in aceste municipii.

* Proiectele de Revitalizare urband implementate au fost orientate spre realizarea coeziunii
teritoriale si dezvoltarea infrastructurii publice in orasele din regiune, demonstrand rezultate
vizibile in zonele de revitalizare. Este de mentionat. ci la baza finantarii proiectelor de
revitalizare urbana acceptate spre finantare in anul 2022 a existat o sinergie intre FNDRL si
Polish AID, gestionat de Solidarity Fund PL in Moldova. In rezultatul interventiilor, aceste zone
defavorizate au devenit mult mai atractive, fiind asigurate conditii bune pentru odihna, recreere,
activitati sportive, dar gi pentru activitati educationale (in cazul renovirii institutiilor de
invatamant). Aceste interventii constituie niste modele pozitive, care pot fi preluate si replicate
in alte sectoare ale localitatilor urbane din regiune. prin atragerea resurselor externe in cadrul
programelor sinergizate cu FNDRL, dar si valorificarea mai eficientd a resurselor locale.

*  In domeniul Sporirii atractivitdii turistice au fost implementate doar doui proiecte, in cadrul
cérora au fost renovate Muzeele de Istorie si Etnografie din municipiile Balti si Soroca. Impactul
acestor proiecte este demonstrat in primul rand de asigurarea unor conditii optime necesare
pentru pastrarea obiectelor istorice, care fac parte din patrimoniul istoric si etnografic al acestora,
dar si cresterea a numirului de vizitatori in ultimii doi ani. De asemenea, in urma includerii
acestor muzee in circuitele turistice de nivel r egional, va spori atractivitatea si interesul din partea
vizitatorilor si turistilor. n acest context. este de remarcat faptul, ca evaluarea PRS in domeniul
afractivitatii turistice a conturat unele probleme si concluzii, care trebuie luate in considerare in
perioada urmdtoare. Astfel, gradul de realizare a interventiilor planificate in PRS este de circa
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28%, dintre care 26% sunt realizate din surse nationale, iar circa 2% din surse externe. In
concluzie, putem mentiona, cd insuficienta surselor financiare alocatc pentru dezvoltarca
turismului din fondurile nationale reprezinta principala cauza privind nivelul redus al
indicatorilor planificati in PRS in domeniul sporirii atractivitatii turistice pdna in anul 2023.
Totodata, identificarea surselor externe este un exercitiu complicat pentru APL din regiune, care
se confruntd cu insuficienta specialistilor calificati si, in genere, cu lipsa de cadre. Avand in
vedere gi problemele generate de dezvoltarea industriei turistice, cu care se confrunta turistii,
rezidentii locali si managerii de diferite niveluri, este necesard orientarca spre un nou concept de
dezvoltare a domeniului — turismul durabil.

Domeniul 44S poate fi considerat drept unul dintre pilonii fundamentali pentru dezvoltarea
socio-economica a regiunii. Proiectele de AAS, implementate in regiune au un impact major si
direct asupra locuitorilor, care este unul pozitiv datorita asigurarii accesului la sursele de api
potabild si retelele de canalizare. Tindnd cont de rezultatele atinse, putem afirma ca asigurarea
sdndtatii si cresterea calitatii vietii beneficiarilor proiectelor de AAS este punctul culminant a
ceea ce reprezintd impactul acestor interventii. Accesul la serviciul de alimentare cu api potabila
de calitate va spori nivelul de trai al cetatenilor si va asigura beneficii de sinatate durabile. Ca
impact pe termen mediu, se asteaptd diminuarea nivelului de morbiditate a cetatenilor, cauzat de
utilizarea apei din fantanile de mind, care este preponderent poluatd. Un alt impact tine de
oportunittile de dezvoltare pentru afaceri si imbunititirea economiei locale in comunitatile din
regiune, asigurate cu servicii de alimentare cu apa. In acest context, este de mentionat faptul, ca
evaluarea PRS in domeniul AAS a scos In eviden(a mai multe probleme existente in acest sector.
Desi sectorul AAS este considerat drept unul prioritar pentru dezvoltarea regionali si locala,
totusi investitiile disponibile si realizate sunt net inferioare necesititilor acestui domeniu. Astfel,
insuficienta resurselor financiare interne reprezinta principalul motiv pentru atingerea la un nivel
redus a indicatorilor planificati in PRS in domeniul AAC. Identificarea surselor externc
reprezintd deocamdata un exercitiu dificil pentru APL din regiune, care se confrunti cu
insuficienta specialigtilor calificati in atragerea si valorificarea fondurilor. Prin urmare, instruirea
angajatilor in accesarea fondurilor nationale si externe ar fi o directie prioritard pentru angajatii
APL si operatorii de servicii AAC.

In domeniul Dezvoltdrii infrastructurii de suport pentru afaceri a fost implementat un singur
proiect, care a vizat modernizarea si dezvoltarea capacitatilor Incubatorului de afaceri din Soroca
prin crearea Retelei de Laboratoare Antreprenoriale (PLA). Serviciile create de citre PLA vor
duce la valorificarea si dezvoltarea infrastructurii de afaceri, identificarea si comercializarea unor
noi idei de afaceri, care la randul sau, vor spori productivitatea si vor contribui la prosperitatea
RDN. De programele elaborate in cadrul proiectului se vor putea ghida in activitatile sale si alte
Incubatoare de afaceri, din RDN si din alte regiuni, care vor putea prelua exemplele de bune
practici realizate in cadrul proiectului dat.

In domeniul Lficienfei energetice n anul 2022 au fost finalizate 2 proiecte finantate din fondurile
UE prin intermediul GIZ. Tn urma implementarii acestor proiecte, care au vizat renovarea si
eficientizarea energetica a edificiilor institutiilor educationale din mun. Balti si s. Flamanzeni (r-
I Singerei) au fost create conditii optime pentru procesul educational si confortul necesar al
elevilor din aceste institutii. Impactul acestor interventii complexe demonstreazi o imbunatatire
a calitatii studiilor si sporirea nivelului de cunostinte al elevilor din aceste institutii educationale.
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De asemenea, aceste proiecte pot servi drept modele de succes pentru alte institutii educationale
din regiune.

Durabilitatea
Acest criteriu prevede efectuarea unei analize, care sa demonstreze, daca beneficiile si rezultatele
pozitive ale politicii de dezvoltare regionald pot sa se mentina sau sa se dezvolte mai departe la nivel
de sector si regiune dupa finalizarea implementarii POR Nord. De asemenea, se analizeaza existenta
sau generarea efectului multiplicator al interventiei date asupra unui sector anumit sau a altor sectoare,
regiuni, localitati.

Evaluarea programului releva o serie de concluzii esentiale in ceea ce priveste durabilitatea acestuia,
mai ales in contextul actual, marcat de multiple crize si provocdri, cu care se confruntid Republica
Moldova. Durabilitatea programului este influentata de insuficienta resurselor financiare disponibile
in Bugetul de stat in raport cu necesitatile financiare pentru implementarea interventiilor planificate
in cadrul directiilor prioritare stabilite in SNDR si POR Nord.

Urmare a implementarii proicctelor de dezvoltare regionala. durabilitatea financiard a fost si este
asigurata in continuare prin intermediul politicilor locale de identificare a noilor surse de finantare.
Totodata, pentru intretinerea in stare buna a infrastructurii dezvoltate in cadrul proiectelor realizate
este necesard planificarea i alocarea resurselor financiare si materiale din bugetele locale ale APL
beneficiare. In acest sens, la recomandarea ADR Nord, in cadrul fiecirui proiect regional implementat
a fost elaborat cate un Plan de actiuni privind asigurarea durabilitdtii proiectului, care este realizat
de catre APL, beneficiarul investitiei. Spre exemplu, in sectorul AAS, resursele necesare pentru
Intretinerea refelelor dezvoltate dupa investitie sunt prevazute in bugetul local, asigurand astfel
sustenabilitatea proiectului. De asemenea, APL beneficiare urmeaza sa intreprinda si in continuare
actiuni, orientate spre identificarea si accesarea noilor fonduri pentru dezvoltarea si amplificarca
rezultatelor proiectelor implementate. Ca rezultat, APL beneficiare raporteaza anual privitor la
realizarca activitatilor incluse in Planul de actiuni privind asigurarea durabilitatii proiectului. In
cazurile, cand in perioada post-implementare sau de asigurare a durabilitétii apar situatii neprevazute
sau neconcordante in administrarea bunurilor create in cadrul proiectelor implementate, ADR Nord
s¢ implica in organizarea intrunirii factorilor cheie pentru inldturarea obiectiilor aparute.

Evaluarea releva si faptul cd durabilitatea actiunilor programului, in special pe dimensiunile de
infrastructurd, mediu si sociala, este sustinutd de implementarea proiectelor de AAS, revitalizare si
dezvoltare urband, care au contribuit la imbunatatirea accesului la serviciile de alimentare cu apa
potabild si asigurarea unui confort pentru locuitorii din localitatile urbane. Totusi, dimensiunca
economicd ramane sub asteptari, realizdrile in acest domeniu fiind insuficiente in raport cu obiectivele
stabilite. Aceasta situatie sugercaza o nevoie urgenta de prioritizare a investitiilor economice pentru
a asigura sustenabilitatea pe termen lung si pentru a crea un impact durabil in dezvoltarea economici
si sociala a regiunii.

De asemenea, consolidarea capacitatilor institutionale si financiare ale APL, precum i 0 mai mare
implicare a partenerilor de dezvoltare in sustinerea proiectelor de dezvoltare regionala, sunt esentiale
pentru succesul pe termen lung al interventiilor planificate, care au potentialul de a transforma RDN
intr-o regiune competitiva si sustenabila.
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VII. RISCURI SI PROVOCARI

Riscurile specifice implementarii POR Nord 2022-2024 pot fi divizate in cateva categorii principale:
a) riscuri politice si juridice; b) institutionale; ¢) financiare, d) economice si sociale.

Riscurile interne, la randul sau, trebuie luate in consideratie la nivelul regional (ADR) si local (APL
II, APL I, populatia, etc.), in timp ce riscurile externe sant adresate la nivel national (ministerele de
resort). precum $1 cel international (parteneri de dezvoltare, programe de finantare).

Cele mai mari riscuri in procesul de implementare al POR Nord sunt asociate cu situatia socio-
economicd si financiara dificild. Constrangerile si riscurile socio-economice specifice majore, se
referd la emigrarea populatiei insotita de ratele scazute de fertilitate, care duc la scaderea numarului
de populatie si imbdtranirea ei.

O altd constringere, care a influentat negativ procesul de monitorizare si evaluare eficientd a
procesului de implementare al POR Nord, a reprezentat calitatea si disponibilitatea redusa a datelor
statistice din sursele oficiale.

Un alt risc, care a avut efecte negative in procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare
regionald, a constituit calitatea slaba a documentatiei de proiect, care a necesitat revizuiri a lucrarilor
planificate. Totodata, procedurile repetate de achizitii publice in cadrul unor proiecte, a generat
Intarzieri serioase in procesul de implementare a proiectelor.

Problema cea mai evidenta ce tine implementarea POR Nord raméne a fi problema finantarii
proiectelor de dezvoltare regionala din surse interne si externe. Totodatd, o altd provocare este
reprezentata de capacitatea de absorbtie a surselor financiare la nivel local. Acestea sunt provocarile
pentru care trebuie previzute solutii in perioada urmatoare de planificare. Totodata, situatia este
influentatd si de nivelul de coordonare intre ministerele si departamentele, responsabile de diferite
domenii de dezvoltare. Prin urmare, in perspectiva alocarii sporite a finantarii externe pentru

implementarea proiectelor (in special din fondurile UE). sunt necesare imbunitatiri institutionale
semnificative la nivelul central si regional.

In concluzie, este de mentionat, ca cea mai mare provocare pentru atingerea obiectivelor propuse in
POR Nord 2022-2024 reprezinta faptul, ca in domeniul dezvoltérii regionale este o mare insuficient
de finantare, In acest context, putem mentiona, ci sursele atribuite din FNDRL pentru implementarea
proicctelor de dezvoltare regionala in RDN au fost in descrestere in perioada anilor 2022-2024:
85 377 257 MDL — in anul 2022, 76 927 312 MDL — in anul 2023, 73 049 325 MDL - in anul 2024.

Astfel, banii alocati anual din bugetul public national sunt net inferiori necesitatilor de interventie in
domeniile prioritare de dezvoltare, care sant estimate, conform strategiilor si programelor sectoriale.
la sute de milioane de euro. Prin urmare, existd necesitatea de reevaluare a modului de finantare al
proiectelor de dezvoltare regionali si eficientizarea alocarilor bugetare, astfel incat sursele financiare
sa imbunététeasca considerabil conditiile de viata ale populatiei din RDN.

in cadrul apelului competitiv de proiectele de dezvoltare regionala (editia 2024) pentru prima data a
fost testata si aplicata depunerea proiectelor on-line, in format electronic, fiind utilizat Sistemul
Informational de gestionare a proiectelor de dezvoltare regionald st locala (S1 GPDRL), disponibil
pe platforma https:/mrdp.midr.gov.md/. in cadrul procesului de aplicare a notelor conceptuale
(etapa I a concursului) au aparut mai multe probleme de ordin tehnic, care au creat unele impedimente
pentru aplicanti. In aceste situatii a fost necesara interventia echipei de experti, care au creat sistemul
informational, pentru acordarea suportului necesar tehnic si plasarea integrald a informatiei despre
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proiecte. Astfel, pentru a evita astfel de situatii n viitor, este necesard dezvoltarea si imbunatitirea
functionalittii acestui sistem informational.

De asemenea, o provocare majord, care a influentat negativ dezvoltarea socio-economicd a tarii,
reprezinta razboiul din Ucraina, care a afectat in mare parte retelele logistice de aprovizionare si a
sporit considerabil nivelul inflatiei. in special in anul 2022.

VIIL. BUNE PRACTICI SI LECTII iNVATATE

Bunele practici reprezintd in primul rdnd rezultatele si impactul proicectelor implementate in RDN in
perioada 2022-2024. Aceasta experientd pozitiva se referd la mai multe domenii prioritare, precum
alimentare cu api si sanitatic (AAS), revitalizare urbana (RU), eficientd energetica (EE), dar si la
proiecte de tip ,,s0ft”, implementate de ADR Nord.

Astfel, in domeniul EE. proiectul ,,Sporirea eficientei energetice a Gimnaziului ,.Jurie Bodiu™ din
satul Flamanzeni, raionul Singerei” a vizat obiectivul de eficientizare energetica a cladirii
gimnaziului, cu suportul financiar acordat din sursele UE prin intermediul Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ). In cadrul acestui proiect au fost realizate 15 mdsuri
investitionale. n urma carora cladirea a fost eficientizatd energetic si asiguratd cu energic
regenerabild, incaperile au fost asigurate cu sistem de ventilare si anti-incendiu, a fost
modernizata si dotatd bucataria, instalat inventarul sanitar, a fost amenajata calea de acces pentru
persoanele cu dizabilitati, etc. In urma acestor interventii, au fost create conditii optime de
educatie §i un mediu de studii confortabil pentru 330 elevi. Astdzi Gimnaziul ,lurie Bodiu™ din
satul Flamanzeni, raionul Singerei reprezintd un model de institutie de invatimant, care
intruneste toate conditiile necesare pentru un proces educational de nivel inalt. Acest model de
succes poate fi replicat la nivel regional in cadrul altor institutii educationale, in cazul cand vor
fi accesate surse financiare necesare.

In domeniul AAS, proicctul ., Constructia statiei de epurare regionale si extinderea retelelor de
canalizare in or. Floresti” a avut ca obiectiv general crearea conditiilor epuririi apelor uzate in
orasul Floresti si localitatilor proxime, favorizand parcursul regionalizarii serviciului public de
canalizare la nivel intercomunitar. in cadrul proiectului a fost construita o statie de epurare
modernd in baza cu aplicarea ultimelor tehnologii moderne din acest domeniu. I.a momentul
actual la statia de epurare este conectat orasul Floresti. insd in perspectiva si alte localitati in
calitate de beneficiari vor fi conectate la sistemul de sanitatic creat in urma unor investitii
suplimentare.

In domeniul RU, proiectul ,Singerei — orasul incluziunii teritoriale — etapa I a avut ca scop
modernizarea orasului Singerei prin realizarea coeziunii teritoriale si dezvoltarea infrastructurii
publice. In cadrul acestui proiect, finalizat in anul 2022, pe teritoriul unei zone neamenajate si
degradate au fost realizate lucrari de amenajare si constructie-montaj: amenajarca ciilor de acces
s1 a trotuarelor, constructia a 4 locuri de joacd pentru copii, constructia a 3 locuri de fitness,
constructia a 2 stadioane de mini-fotbal, amenajarea unui scuar. Urmare a acestor interventii,
orasul Singerei va deveni mai atractiv locuitori, antreprenori, investitori si vizitatori. Totodata,
in acest sectorul al orasului au fost create conditii optime pentru odihna, recreere si activitati
sportive, atat pentru copii, cit si pentru maturi. Realizarea lucririlor de modernizare a
infrastructurii, a cdilor de acces si a iluminatului stradal a sporit nivelul de satisfactie si siguranti
al locuitorilor din regiune dar si din intregul oras. In anul 2024, a inceput implementarea celui

54




de-al doilea proiect de revitalizare urbana din oras — ..Singerei — orasul incluziunii teritoriale —
ctapa I, Acest proiect este o continuitate proiectului precedent si prevede extinderea si zonei de
revitalizare urband. Interventiile de baza planificate includ activitati de amenajare a noilor zone
de recreere, constructia unor complexe sportive multifunctionale, amenajarea ciilor de acces,
instalarea statiilor de agteptare. instalarea bancilor si a elementelor de joaca pentru copii, etc.
Proiectele de revitalizare implementate in orasul Singerei pot servi drept un model reusit pentru
alte localitéti urbane din regiune, care sd asigure atractivitatea si conditiile necesare de confort
urban in orasele din regiune.

Proiectul ,,Planificare SMART in domeniul managementului apelor”, implementat de ADR Nord
in anul 2022 a urmarit ca obiectiv crearea cadrului de planificare necesar pentru atragerea
investitiilor in sectorul AAC si planificarea eficientd a resurselor pentru a asigura accesul
echitabil la servicii calitative de apa si canalizare. in cadrul acestui proiect au fost realizate cateva
activitati de baza: a) elaborarea a 3 Capitole .,Alimentare cu apa si canalizare” din cadrul
Strategiilor de Dezvoltare Socio-Economica (SDSE) a raioanelor Briceni, Singerei si Glodeni;
b) activitati de informare si sensibilizare a elevilor din raioanele mentionate privitor la utilizarea
rationala a resurselor acvatice; ¢) asigurarea accesului sporit la apa de calitate pentru beneficiarii
centrelor comunitare si a institutiilor de invaamant prin procurarea echipamentelor de filtrare a
si incdlzire a apei. In perspectivi pe termen mediu, proiectul va avea impact asupra vietii socio-
economice a raioanelor Sangerei, Briceni §i Glodeni in ceea ce priveste sporirea accesului la apa
potabild de calitate. o gama mai larga de activitd{i agricole si neagricole (diversificare
economicd). dezvoltarea turismului datoritd accesului la AAC si facilititi necesare in toate
domeniile de activitate datorita valorificarii investitiilor in acest domeniu.

Apelul pe lista a proiectelor de dezvoltare regionald din domeniul AAS, lansat in anul 2023 a
avut ca scop inldturarca problemele din sectorul AAS prin dezvoltarea retelelor magistrale de
apeduct din sursele de apa de suprafatd si dezvoltarea sistemelor de sanitatie performante. in
acest context. in anul 2024, ADR Nord a elaborat/actualizat si depus 6 proiecte, dintre care 3
proiecte sunt la etapa de finantare, iar 3 proiecte sunt in cautare de fonduri.

In scopul sinergizarii proiectelor de dezvoltare locali cu proiectele de dezvoltare regionala. la
solicitarea ONDRL, ADR Nord a examinat proiectele depuse in cadrul Programelor ..Satul
European (editia I - 2022)”, ..Satul European (editia IT - 2024)” si ,Extinderea grupelor de cresi
publice”, privitor la corelarea proiectelor de dezvoltare locald cu politicile de dezvoltare
regionala. Tn acest sens, ADR Nord a analizat si avizat 184 proiecte de dezvoltare locala din
cadrul programului ..Satul European (editia I - 2022)", 227 proiecte din cadrul programului
-.Satul European (editia IT - 2024)” si 9 proiecte din cadrul Programului ,,FExtinderea grupelor de
cresd publice” (in total — 420 de proiecte avizate).

Lectiile invitate se refera la suportul acordat pentru consolidarea capacitatilor APL, colaborarea cu
stakeholderii §i partenerii externi in procesul de planificare, procesul de colectare a datelor si
indicatorilor, realizarea procesului de achizitii publice, implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald, experienta acumulatd de ADR Nord in procesul de evaluare al POR Nord.

Acordarea de catre ADR Nord a asistentei informationale si metodologice APL in vederea
consolidarii capacitatilor si instruirii persoanelor responsabile este un proces efectiv in vederca
imbunatairii calitatii procesului de planificare si implementare a proiectelor si minimizarii
erorilor aferente. Implicarea partilor interesate de la inceputul proiectului este cheia uneci
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implementari eficiente a activitatilor planificate. Pentru a obtine rezultatele dorite intr-un
domeniu foarte tehnic si specific, este indispensabila implicarea expertilor si a partilor interesate
in procesul de planificare si implementare a proiectelor de infrastructura la scara larga.

Colaborarea cu toti actorii implicati in procesul de elaborare si actualizare a politicilor nationale,
regionale si locale, inclusiv in domeniul dezvoltarii urbane, revitalizare economica si sociald a
oraselor genereaza rezultate pozitive. Implicarea partenerilor externi in procesul de dezvoltare
regionala si cofinantarea proiectelor produce efecte benefice.

in procesul de achizitii publice sunt relevante urmétoarele lectii invéatate:

Solicitarea de clarificari de la ofertantii, care urmeaza sa fie descalificati, este utild in procesul de
contestatii, deoarece autoritatea contractantd demonstreazi, ¢ a examinat minutios din toate
punctele de vedere ofertele;

In cadrul procedurilor de achizitii este rational de nu adduga in documentatia de atribuire cerinte
suplimentare fatd de ofertanti, deoarece cerintele minime stabilite de cadrul normativ sunt
complexe;

Pentru a nu tergiversa implementarea proiectelor este optim de a contracta loturile, care nu sunt
contestate din cadrul aceleiasi licitatii, fara de a astepta decizia ANSC pentru loturile care sunt
subiectul contestatiei;

Pentru servicii de supraveghere tehnica de valoare micd si din domenii specializate (cum sunt
lucrarile la retele electrice) este optim de contracta direct responsabilii tehnici, deoarece in cadrul
licitatiilor la asemenea obiecte nu sunt prezentate oferte.

In procesul de implementare a proiectelor de infrastructura sunt relevante urmitoarele lectii
invatate, ce vor fi luate in considerare in cadrul viitoarelor proiecte si interventii:

Extinderile repetate a perioadelor de executie a lucrarilor in cazul unor companii fira capacitate si
credibilitate nu solutioneaza riscurile de nerealizare a proiectului, ci induc costuri financiare
sporite §i termeni temporali depasiti. Rezilierea contractului si contractarea altei companii s-a
dovedit a fi cea mai buna solutie in cazul proiectului de EE din mun. Balti:

Insuficienta personalului calificat si a resurselor financiare din cadrul APL beneficiare contribuie
la deteriorarea in termeni scurti a echipamentelor instalate, punand in pericol investitia realizata.
Informarea APL beneficiare despre necesitatea intretinerii ulterioare a investitiilor este csentiala
pentru evitarea situatiilor descrise;

Unele companii de proiectare trebuie sanctionate prin mecanisme create in acest sens in
dependenta de calitatea proasta a proiectelor tehnice de executie:

Acceptarea spre executic a documentatiei tehnice propusa de beneficiar cu erori sau incomplets
contribuie la o implementare defectuoasi a proiectului si executia intarziata a lucrarilor de
constructie;

Ambiguitatea in definirea obicctivelor clare in Cererile de finantare contribuie la obtinerea pe final

de proiect a unor indicatori ce nu au fost inclusi initial;

Motivatia redusé a unor reprezentanti ai APL beneficiare de rezultatele proiectelor obtinute in
urma implementarii acestora contribuie la aparitia unor riscuri ce tin de durabilitatea investitiilor;
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— Recurgerea la metode si solutii tehnice conforme standardelor Uniunii Europene in implementarea
proiectelor de infrastructurd (de ex. proiectele de AAS din or. Edinet si Drochia finantate din
sursele UE).

= inperioada de referinta, ADR Nord a preluat bune practici de la partenerii de dezvoltare din UE
in domeniul dezvoltarii regionale. Totusi, pilotarea acestor bune practici a demonstrat necesitatea
adaptarii acestora la contextul si necesitétile locale din Republica Moldova. astfel incat aceste
bune practici s fie accesibile, eficiente si sustenabile pentru comunitatile mici si mijlocii din
RDN.

» in procesul de elaborare a cererilor de finantare, ideile trebuie sa fie consultate cu partile
interesate pentru a minimiza riscurile in procesul de implementare al proiectelor.

*  Procesul de colectare a datelor si indicatorilor trebuie sd se desfisoare cu alocare suficienta de
timp, resurse adecvate si instrumente eficiente in acest sens, iar exercitiul de planificare strategici
trebuie sincronizat cu perioada de planificare bugetare pentru anul urmator in vederea reflectérii
prioritatilor investitionale.

* Raportul de evaluare al POR Nord 2022-2024 in calitate de document strategic regional a fost
pentru prima data elaborat de ADR Nord, ceea ce constituie o experienta noud si utila pentru
Agentie in perspectiva elaborarii $i evaluarii altor documente de planificare si programare la nivel
regional. Raportul de evaluare al POR Nord 2022-2024 a fost elaborat in baza unei metodologiei
bine stabilite si in conformitate cu actele normative cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici din Republica Moldova, avand ca baza acte normative
st documente de planificare complexe:

— Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediard si ex-post a politicilor publice, elaborat in anul
2022 cu suportul financiar al Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (BMZ) prin intermediul GI1Z:

— Instructiunea privind monitorizarea §i evaluarea implementdirii proiectelor de dezvoltare
regionald, aprobata prin Ordinul MADRM nr. 149 din 23.07.2021;

— Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova 2021-2025.
aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr. 916 din 16 decembrie 2020.

Ca urmare, metodologia utilizata poate fi aplicata in continuare pentru evaluarea documentelor de
politici si de planificare.

IX. CONCLUZIT

* Dezvoltarea regionala in Republica Moldova se articuleaza in contextul institutionalizirii
relatiilor cu Uniunea Europeanda, in timp ce Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind
dezvoltarea regionala. precum si planificarea strategica nationala si regionala, transpun partial
obiectivele, practicile si mecanismele politicii europene de coeziune in practica legala si
institutionala nationala.

* Dezvoltarea regionala in RDN a devenit o politica publica eficienta, inclusiv datoriti sustinerii
din partea partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova. Conceperea si implementarea POR
Nord 2022-2024 a contribuit in mod semnificativ la instituirea noii paradigme de dezvoltare
regionala in Republica Moldova, bazata pe sporirea competitivitatii regionale, pe utilizarea mai
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buni a potentialului celor mai importante zone urbane cu impact asupra cresterii ocuparii fortei
de munca si stimularii dezvoltarii economice.

Realizarea politicii de dezvoltare regionald in RDN a presupus un efort conjugat al MIDR, ADR
Nord, CRD Nord si APL, care au beneficiat in toatd perioada de implementare a politicii de o
serie de proiecte si activitati de consolidare a capacitatilor. Rolul principal al dezvoltarii regionale
in RDN i-i revine ADR Nord, institutie publica cu personalitate juridica in subordinea MIDR.

CRD Nord a adoptat POR Nord 2022-2024 si celelalte documente de planificare regionala.
promovand includerea proiectelor din RDN in DUP 2022-2024. Dupa ce proiectele au fost
incluse spre finantare din FNDRL, CRD Nord si-a redus activitatea in special la adoptarea
deciziilor si documentelor elaborate de citre ADR Nord, in cadrul sedintelor trimestriale. Fiind
o institutie deliberativa fara personalitate juridica si fara un buget propriu, CRD Nord a fost mai
putin activ in raport cu realizarea obiectivelor POR Nord.

POR Nord 2022-2024 este conform in raport cu SNDR 2022-2028 si planificarea strategica
nationala. POR Nord contine obicctivele SNDR, formulate pentru nivelul regional.

Totodata, indicatorii SNDR 2022-2028 nu sdnt in corelare clard cu indicatorii stabiliti in
strategille nationale, precum Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) ,Moldova Europeana
20307, acest fapt demonstrand o incoerenta in procesul de planificare la nivel national.

Implementarea POR Nord a fost pusa in sarcina ADR Nord. activitatea fiind coordonata de
MIDR. Totodatd. ADR Nord a fost responsabila de implementarea programului de dezvoltare
regionald cu resurse financiare limitate. Astfel, FNDRL a fost practic principala sursi de
finanfare a proiectelor incluse in POR 2022-2024 si DUP 2022-2024, realizarea cirora este
responsabilitatea ADR Nord si MIDR.

La nivel national, deocamdata, nu existd o finantare sistemicd a domeniilor de bazi a dezvoltirii
regionale, bazatd pe predictibilitate pentru o perioadd bine definita, cel putin pe termen mediu.

Desi Sistemul Informational de gestionare a proiectelor de dezvoltare regionala si locala (SI
GPDRL) a fost creat ca o platforma multifunctionald, care sd asigure un proces de management
eficient in varianta electronica a proiectelor de dezvoltare regionala si locala, totusi la momentul
actual acest sistem mai necesita interventii suplimentare pentru a imbunatati functionalitatea lui.

In anul 2024 ADR Nord a colectat date de la APL de nivelul 11 privind indicatorii formulati in
DUP si proiectele realizate in regiune, finantate din alte surse decat FNDRL. Drept consecinta,
ADR Nord dedica o buna parte din activitate elabordrii de rapoarte, dar raportarea este aproape
exclusiva pe realizarea proiectelor incluse in POR si DUP, finantate prin FNDRL, cuantificind
doar indicatorii operationali (outputs).

In perioada 2022-2024 ADR Nord a implementat / implementeaza 35 proiecte in vederea
realizarii masurilor si obiectivelor POR Nord, majoritatea fiind finalizate, dintre care 28 proiecte
repartizate pe prioritatile POR Nord si programele conexe, plus 7 proiecte de consolidare a
capacitatilor si promovarea RDN. Dintre proiectele implementate, 24 au fost finantate prin
FNDRL, 4 finantate de catre UE prin intermediul GIZ, iar 7 proiecte .,s0ft” au fost finantate din
sursele partenerilor de dezvoltare externi (surse UE, Guvernul Germaniei, Guvernul Poloniei,
People in Need, PNUD).

Prin intermediul FNDRL, in perioada 2022-2024, pentru proicctele de dezvoltare regionala au
fost investite cca 180 milioane MDL, iar indicatorii operationali si de rezultat existenti
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demonstreaza, cd FNDRL este unul dintre cele mai eficiente fonduri publice din Republica
Moldova. Totodatd, din sursele UE. in aceasta perioada au fost investite circa 143 milioane MDL.

Este de mentionat faptul. ca in perioada 2022-2024 din FNDRL au fost finantate 265 proiecte de
dezvoltare locala din cadrul Programelor ..Satul European™ (editia I — 2022) si ,.Satul European
Expres™ (editia 2023). Astfel, valoarea totald a proiectelor de dezvoltare locala finantate pana la
etapa actuald este de circa 505 milioane MDL.

Majoritatea proiectelor implementate in RDN in perioada 2022-2024 au vizat reabilitarea
infrastructurii fizice (sisteme AAS). exprimand necesitdtile regionale de investitii fin
infrastructura fizica, dar si proiecte de dezvoltare urbana si revitalizare urbana.

Absoluta majoritate a APL din regiune nu dispun de specialisti calificati in domeniul dezvoltarii
si managementului proiectelor, iar aceasta situatie influenteaza in mod negativ nivelul de aplicare
si calitatea proiectelor depuse in cadrul concursurilor de proiecte de dezvoltare regionala.

Insuficienta companiilor de proiectare §i capacitatea redusa a acestora de a pregiti documentatie
de proiect calitativa creeaza impedimente serioase in procesul de implementare al proiectelor de
dezvoltare regionala.

Datele statistice oficiale disponibile nu permit deocamdatd cvaluarea ampld a realizarii
obiectivelor stabilite in POR Nord 2022-2024, inclusiv din cauza incoerentei intre planificare
strategica i finantare. Biroul National de Statistici (BNS) publica Statistica Teritoriala. dar
aceasta nu cuprinde toti indicatorii de baza pentru politica de dezvoltare regionala.

Impactul dezvoltarii regionale in raioanele din nordul tarii si investitiilor financiare conexe
politicii de dezvoltare regionald solicitd date agregate pe RDN si urmeaza si fie evaluat in
perspectiva de termen mediu si lung. Lipsa unor rezultate scontate si a indicatorilor cuantificabili
fac dificile evaluarea impactului fiecarei prioritati in parte si a POR Nord 2022-2024 in ansamblu
asupra dezvoltarii echilibrate a RDN.

Datele agregate pe RDN relevante, publicate de catre BNS, confirma impactul pozitiv al politicii
de dezvoltare regionala, fie gratie contributiei directe a proicctelor realizate, fie ca masuri externe
sau indirecte asupra realizarii tintelor impactului. Existd o dinamica pozitivi la dotarea
locuinelor cu sisteme de apa si canalizare, transportul rutier de marfuri s-a redus de la 13 183,4
mii tone in 2021 pand la 10 835, 5 mii tone in anul 2023, ce constituie o reducere de 17,81%.
Valoarea productiei fabricate in RDN este in crestere, de la 16 044,7 mil. lei in 2021 péani la
19 281.7 mil. lei (o crestere de 20,18%). Rata de ocupare a forlei de munca cunoaste o dinamici
pozitiva —de la 43.3% in anul 2021 pana la 47% in anul 2023, ce constituie o crestere de 8,55%.
Veniturile populatiei au crescut de la 3045.80 lei/lund/pers. in anul 2021 pana la 4010.50
lei/luna/pers. in anul 2023, sporul fiind de 31,67%. De asemenea, in crestere este si consumul
gospodariilor casnice. Totodatd, rata somajului in RDN a crescut de la 3,8% in anul 2021 pana
la 4,7 % in anul 2023.

Majoritatea oraselor din RDN se confruntd cu probleme majore legate de spatii nevalorificate si
degradate. infrastructura invechita sau uneori inexistentd in unele zone, spatii verzi insuficiente
precum si alte probleme de ordin socio-economic, urbanism si amenajarea teritoriului. In
perioada 2022-2024 interventiile aferente acestei directii prioritare au fost axate pe rezolvarea
problemelor mentionate. In acest context, prin intermediul Programelor de Revitalizare Urband
(PRU) ale oragelor, in RDN au fost implementate 4 proiecte de revitalizare urband, iar 4 proiecte
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sunt in proces de implementare. Aceste proiecte au avut drept scop imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor oragelor si diminuarea discrepantelor de dezvoltare dintre diferite zone urbane.

Evaluarea Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere subliniaza ca
dezvoltarea capacitatilor institutionale la nivel local si central este cruciald pentru succesul pe
termen lung al programului. Administratiile publice locale au reusit sa creeze Unitdti de
Implementare a Programului (UIP), insd aceste structuri sunt fragile si adesea subdimensionate,
fiind compuse din echipe reduse numeric, care functioneazi la capacitate maxima. Stabilitatea
angajatilor din UIP-uri a fost relativ ridicata, ceca ce a contribuit la o implementare mai
consistentd la nivel local. Totusi, fluctuatia aproape totala a personalului din cadrul
subdiviziunilor de profil ale autoritatilor publice centrale in perioada evaluata a avut un impact
negativ asupra capacitatii de coordonare si implementare a programului. Aceste schimbari
frecvente de personal si lipsa unor mecanisme instituionalizate si formalizate in cadrul
autoritafilor centrale reprezinta un risc major pentru durabilitatea programului si capacitatea
acestuia de a genera beneficii pe termen lung.

Urmare a aprobarii la inceputul anului 2024 a Programului National de accelerare a dezvolidrii
mun. Bdlfi in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028, in luna septembrie 2024
Consiliul municipal Balti a aprobat crearea si componenta Unitdtii Consolidate de Dezvoltare
Urbana (UCDU), care va avea rolul de unitate de implementare a acestui program. in perioada
urmatoare sunt necesare activitti orientate spre consolidarea capacitatilor echipei UCDU in
scopul implementérii cat mai eficiente a Programului.

In RDN au fost elaborate 11 Programe de Revitalizare Urband (PRU), dintre care 4 PRU au fost
elaborate in perioada 2022-2024. Totodata, nu toate orasele — centre administrative raionale
dispun de PRU. Desi a fost initiat procedura de elaborare a programelor in orasele Glodeni si
Briceni, acest proces nu a fost finalizat pana la etapa actuala.

in perioada 2023-2024 in RDN au fost realizate mai multe activitati planificate in domeniul
Specializarii inteligente:
In anul 2023 a fost elaborat si aprobat ,Studiul de specializare inteligentd pentru Regiunea de
Dezvoltare Nord a Republicii Moldova™:
In noiembrie 2023, in cadrul sedintei de constituire a fost creat Consiliul Consultativ Strategic
pentru implementarea Planului de actiuni a Studiului de Specializare Inteligenta pentru RDN, care
va avea rolul de coordonare a procesului de implementare a actiunilor planificate in domeniul
specializarii inteligente;
A fost elaborat Regulamentul de functionare al Consiliului Consultativ Strategic:
A fost elaborata foaia de parcurs a activitatilor Consiliului Consultativ Strategic.
Totodata, in aceasta perioada urmau sa fie create parteneriate dintre institutii si organizatii, care si
activeze in domeniile prioritare de specializare inteligenta identificate. Pand la momentul actual
astfel de parteneriate nu au fost create, actiuni ce urmeaza a fi realizate in perioada urmatoare.

In concluzie, raportand prioritatile la indicatorii de rezultat, majoritatea dintre care sunt stabiliti
in cifre concrete, constatim, ¢ POR Nord 2022-2024 este un document preponderent
realizat. Din cele 9 directii prioritare, incluse in POR Nord., 5 directii au fost realizate integral,
2 directii au fost preponderent realizate si alte 2 directii au fost preponderent nerealizate.
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X. RECOMANDARI

Recomandiri generale

Continuarea implementérii politicii de dezvoltare regionala, la nivel national siin RDN, prin care
sd fie definit un model de dezvoltare géndit teritorial cu obicctive ce constau in cresterca
bundastarii §1 imbunatdtirea nivelului de viatd si in generarea si dezvoltarea avantajelor
competitive ale RDN.

Continuarea dezvoltarii RDN trebuie sd fie determinata de paradigma globala de dezvoltare a
Republicii Moldova si in conformitate cu SNDR 2022-2028 si Strategia Nationald de Dezvoltare
(SND) , Moldova 2030 in acest context, este necesard claborarea unui nou POR Nord pentru
perioada urmatoare (dupa 2024) conform cu SNDR 2022-2024, dar care nu trebuie s fie limitat
doar la finantarea prin FNDRL, dar si includi si interventii, pentru care trebuie accesate fonduri
externe, in special cele europene.

Viziunea formulata a fost corelata cu obiectivele generale si, in mod special, cu directiile
prioritare stabilite in POR Nord 2022-2024. Prin urmare, € necesard corelarea conformitatii dintre
viziunea strategica si obiectivele generale ale urmatorului POR Nord. care si asigure o
perspectiva de atingere a indicatorilor planificati.

Asigurarea sinergiei la nivelul RDN dintre politica de dezvoltare regionala si alte politici publice
sectoriale, la nivel de planificare strategica si de implementare, in care ADR Nord si CRD Nord
sa fie institutiile care integreaza politicile publice relevante pentru dezvoltarea regionala.

Includerea in urmétorul POR Nord a unui obiectiv de imbunatatire a guvernantei in domeniul
dezvoltarii regionale, care sa concentreze proiecte si activitati legate de perfectarea cadrului legal
$1 normativ, consolidarea capacitatilor institutionale a CRD Nord si ADR Nord, planificarea
strategicd integratd si participativd, crearea parteneriatelor regionale si constientizarca
cetdtenilor.

Dezvoltarea unui mecanism coerent de finantare a dezvoltarii RDN si asigurarea corelarii dintre
FNDRL, alte Fonduri publice (Fondul Rutier, Fondul National de Mediu, Fondul pentru Eficienta
energetica, transferurile de la Ministerul Sanatati si Ministerul Educatiei, etc.) si investitii private.
CRD Nord trebuie sd se implice activ in mobilizarea tuturor resurselor regionale in scopul
dezvoltirii stabile si durabile a localitatilor din RDN.

Formularea concomitenta a obiectivelor §i indicatorilor de masurare in procesul de planificare
strategica a dezvoltarii RDN. Obiectivul general, obiectivele specifice si obiectivele operationale
din viitorul POR Nord trebuie identificate in paralel cu stabilirea indicatorilor operationali,
indicatorilor de rezultat i indicatorilor de impact.

Deoarece prima faza de implementare (2021-2024) a Programului National de Dezvoltare a
Oraselor Poli de Cregstere a fost grav afectatd de lipsa unei finantari dedicate din Bugetul de Stat
s1 de progresul lent in identificarea surselor din partea partenerilor de dezvoltare, extinderea
termenului de implementare a programului ar fi una logica si necesara.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale trebuie si clarifice aspectele legate de
finantarea viitoare a Programului National de Dezvoliare a Oraselor Poli de Crestere, avand in
vedere angajamentele initiale de finantare din Bugetul de Stat care nu au fost materializate. Este
necesar sa se discute aceste aspecte cu Ministerul Economiei si Digitalizirii. Ministerul
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Finantelor si conducerea Guvernului Republicii Moldova, inclusiv prin identificarea unor solutii
alternative pentru a depasi deficitul actual de resurse, cum ar fi contractarea unor credite suverane
de la partenerii de dezvoltare sau organizatiile financiare internationale.

In scopul asigurarii vizibilitatii si promovirii rezultatelor obtinute in urma implementarii
proiectelor si interventiilor de dezvoltare regionald, APL din regiune urmeaza sa aplice diverse
metode eficiente de informare a publicului larg.

De asemenea, pentru o informare mai ampla a cetatenilor despre rezultatele politicii de dezvoltare
regionald, este necesar elaborarea i punerea in aplicare a unui program de cooperare cu mass-
media regionala si nationala.

In procesul de elaborare / actualizare a POR Nord pentru perioada urmdtoare sa fie aplicata o alta
abordare, bazata atat pe corelarca cu obiectivele si prioritatile din SNDR 2022-2028, precum si
pe evidentierea si aplicabilitatea specificului regional.

Recomandiri specifice
Guvernanta regionali

Consolidarea capacitatilor CRD Nord:
Dezvoltarea capacitétilor membrilor CRD Nord privind politicile de dezvoltare regionala. procesul
decizional la nivel regional, atributiile si responsabilititile Consiliului in procesul de aplicare a
politicii de dezvoltare regionali;
Elaborarea si implementarea mecanismelor de antrenare a CRD Nord in implementarea proiectelor
regionale incluse in DUP si in procesul de mobilizare a resurselor regionale pentru realizarea
obiectivelor POR Nord;
Implicarea Consiliului in promovarea prioritatilor de dezvoltare a RDN si a portofoliului de
proiecte prioritare in raport cu partenerii de dezvoltare.

Consolidarea capacititilor ADR Nord:
Consolidarea unui mecanism eficient de dezvoltare a capacitatilor, evaluare si promovare a
personalului angajat in ADR Nord;
Consolidarea capacitatilor ADR in vederea coordonarii inter-sectoriale si in domeniul planificarii
regionale integrate;
Dezvoltarea capacitatilor specialistilor ADR Nord in domeniul elaboririi si managementului
proiectelor cu finantare din fondurile externe.

Consolidarea capacitatilor APL:
Dezvoltarea capacitatilor APL din regiune privind dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor
viabile;
Dezvoltarea capacitatilor APL din regiune privind asigurarea vizibilitatii si promovarea
rezultatelor obtinute in procesul de implementare a proicctelor;
Dezvoltarea capacititilor APL din regiune in domeniul dezvoltarii si managementului proiectelor
de dezvoltare regionala si pentru programele de finantare europene cu suportul ADR Nord.

Consolidarea capacitatilor administrative la nivel urban:
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Este necesar de a intensifica eforturile organizatorice si tehnice pentru a sprijini consolidarea
Unitatilor de Implementare a Programufui (UIP) in cadrul APL din municipiile Edinet si Soroca,
actualizdnd in acest sens planul de actiuni la capitolul de management al programului;

Este important de a oferi suportul metodologic necesar Unitdatii Consolidate de Dezvoltare Urband
(UCDU), responsabild de implementarea Programului National de accelerare a dezvoltarii
municipiului Balti in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028;

Este necesar de a oferi suport pentru APL din Briceni si Glodeni in scopul finalizirii si aprobarii
Programelor de Revitalizare Urband (PRU) a acestor orase.

Planificare si dezvoltarea parteneriatelor:
Desfagurarea campaniilor de informare si constientizare privind politica de dezvoltare regional si
antrenarea actorilor relevanti din RDN in conceperea si implementarea politicii;
Aplicarea unui mecanism integrat de planificare strategica la nivelul RDN, inclusiv:
¢ Elaborarea POR Nord pentru perioada urmatoare, 2025-2028;
e Elaborarea unui Plan Investitional al RDN, in vederea credrii unui portofoliu de proiecte

accesibile spre finantare din alte surse decidt FNDRL;

Stimularea institutionalizarii parteneriatelor strategice regionale si cooperirii intercomunitare in
RDN;
Elaborarea §i implementarea unui mecanism de antrenare a sectorului privat in realizarca
obiectivelor POR Nord:
Implicarea organizatiilor societatii civile (OSC) in procesul de dezvoltare si monitorizare a
implementarii proiectelor de dezvoltare regionala.

Paradigma dezvoltarii regionale

Asigurarca unei dezvoltari echilibrate a regiunilor si accesului sporit la utilitatile publice de baza
pentru cetdtenii din RDN, inclusiv prin:
Asigurarea reducerii decalajelor de dezvoltare intre RDN si alte regiuni de dezvoltare;
Asigurarea reducerii disparitatilor de dezvoltare dintre mediul urban si cel rural din RDN,

economice sustenabile:
Participarea la implementarea Programului National de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in
calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028:
Monitorizarea UIP create in vederea investitiilor atrase §i numarul proiectelor implementate;
Consolidarea infrastructurii de afaceri in Zonele Economice Libere (ZEL) si Parcurile Industriale
(PI);
Pilotarea ,clusterelor” sau .polilor de competitivitate economica™ in cadrul polilor de crestere,
care s@ defineascd investitii in cercetare, inovare si resurse umane:
Consolidarea polilor de crestere economici impreuni cu zonele rurale adiacente, pentru a evita
reducerea rezultatelor potentiale ale zonelor rurale mai mult decat cresterea rezultatelor potentiale
ale aglomeratiilor;

Stimularea infrastructurii de afaceri in raioanele din RDN si crearea unor platforme si hale
industriale.
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Finantarea

Corelarea de fonduri i mobilizarea resurselor externe:
Asigurarea coreldrii si sinergizarea FNDRL cu celelalte fonduri publice in scopul utilizarii mai
eficiente a fondurilor publice nationale la nivel regional;
Intensificarea eforturilor actorilor regionali (APL, OSC, sectorul privat) in atragerea fondurilor
externe, inclusiv prin intermediul programelor transfrontaliere si transnationale;
Atragerea si valorificarea eficientd a finantarilor externe si investitiilor private in RDN;
Intensificarea eforturilor actorilor regionali in cooperarea cu partenerii de dezvoltare europeni si
atragerea fondurilor europene in contextul statutului de candidat al Republicii Moldova in UE.

Monitorizarea si evaluarea

Perfectionarea statisticii regionale in contextul alinierii progresive a sistemului statistic al
Republicii Moldova la Sistemul Statistic European si cuantificarea indicatorilor relevanti pentru
dezvoltarea regionala.

Colectarea periodicd a datelor statistice regionale si consolidarea capacitatilor de interpretare a
datelor statistice primare si derivate.

Evaluarca implementarii POR Nord si Raportarea continud privind progresele anuale ale
realizarii Programului, cu indicatori cuantificabili de produs, de rezultat si de impact.
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