GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Programului national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti
in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, precum si in scopul promovarii eficiente a politicii statului in
domeniul dezvoltirii regionale, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate
de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028 (se anexcaza).

eqe, 0,

domeniu vor Intreprinde masurile necesare pentru realizarea obiectivelor Programului
national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare pentru
anii 2024-2028.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va monitoriza procesul de
implementare a Programului national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate
de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028 si va prezenta anual, pana la data de
15 aprilie a anului urmator celui de referinta, Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale si Guvernului raportul de progres.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 12024

PROGRAMUL NATIONAL
de accelerare a dezvoltirii mun. Balti in calitate de pol
de dezvoltare pentru anii 2024-2028

I. INTRODUCERE

Programul national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol
de dezvoltare pentru anii 2024-2028 (in continuare — Program) reprezinta
viziunea Guvernului Republicii Moldova si prioritatile asumate privind masurile
necesare pe termen mediu pentru sustinerea accelerarii dezvoltarii mun. Balti 1n
calitate de pol de dezvoltare si are scopul sd faciliteze parteneriatul dintre
autoritatile administratiei publice centrale si municipale, partenerii de dezvoltare
si societatea civila in vederea conjugarii eforturilor individuale si comune de
sprijinire a accelerarii dezvoltarii Socioeconomice a mun. Balti.

Dezvoltarea mun. Balti in calitate de al doilea centru urban al tarii si
unicul oras cu statut de municipiu de rangul intai (in conditiile in care
or. Tiraspol este teritoriul necontrolat de autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova) constituie o prioritate strategica nationald in realizarea
tintelor si obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030” (in continuare — SND 2030), aprobatda prin Legea nr. 315/2022 si ale
Strategiei nationale de dezvoltare regionala a Republicii Moldova pentru anii
2022-2028 (in continuare — SNDR 2022-2028), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 40/2022, urmand sa contribuie substantial la reducerea tendintelor
actuale de supraconcentrare a resurselor in mun. Chisinau in detrimentul restului
teritoriului national.

Necesitatea elaborarii Programului este prevazuta de SNDR 2022-2028 si
de Programul Operational Regional Nord 2022-2024, aprobat prin Decizia
Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord nr. 3 din 28 februarie 2022, urmand
ca acesta sa detalieze si sa concretizeze actiunile ce vor fi intreprinse in contextul
munca a regiunilor prin consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de
motoare de crestere economica.

La elaborarea Programului s-a tinut cont de prevederile Titlului 1V,
Capitolul 20 ,,Dezvoltare regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si
regional” din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 112/2014. La fel, Programul este corelat si cu alte
politici ale Uniunii Europene:
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* Avizul Comitetului Regiunilor privind descentralizarea in Uniunea
Europeana si rolul autonomiei locale si regionale in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor UE 2013/C 139/08%;

= Urban Agenda for the EU Initiative (Futurium)?;

= Politici de dezvoltare urbani sustenabili ale Comisiei Europene®.

Totodata, implementarea prezentului Program urmeaza sa sprijine
realizarea Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, adoptatd la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite la 25 septembrie 2015, in special a Obiectivului de
Dezvoltare Durabila (in continuare — ODD) nr. 11 ,,Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si
durabile” si a urmatoarelor tinte nationale: 11.2 (asigurarea accesului la sisteme
de transport sigure, echitabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea
sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public), 11.3
(sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor, asigurarea unui sistem urban
policentric si asigurarea localitatilor cu documentatie de urbanism), 11.7
(asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si
accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu
dizabilitati) si 11.a (sustinerea conexiunilor pozitive economice, sociale si de
mediu intre zonele urbane, periurbane si rurale prin consolidarea planificarii
nationale si regionale pentru dezvoltare).

Elaborarea Programului este fundamentatd si de noua paradigmd de
dezvoltare regionala a Republicii Moldova (aprobata prin Decizia Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 4/20), care impune o
aplicare transversalda a principiului concentrarii asupra tuturor interventiilor
sectoriale si intersectoriale, urmarind, in mod special, trei aspecte:

= concentrarea resurselor: cea mai mare parte a resurselor urmeaza a fi
directionata catre zonele cu cel mai mare potential de crestere, care ulterior vor
repartiza resursele pentru dezvoltarea zonelor proxime;

= concentrarea efortului: cea mai mare parte a resurselor urmeaza a fi
directionata catre prioritatile de crestere economica;

= concentrarea cheltuielilor: fondurile alocate urmeaza a fi valorificate
intr-o maniera intensiva, pentru galvanizarea eficientei si eficacitatii.

Elaborarea Programului se bazeazd pe prevederile cadrului normativ in
vigoare de reglementare a procesului de planificare, elaborare, aprobare,
implementare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice
(aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020), si vizeaza domeniul de
activitate al Guvernului — dezvoltarea regionala, stabilit prin Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern.

Programul a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale in comun cu Agentia de Dezvoltare Regionala Nord (in continuare —

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR2214
2 https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/
3 https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/urban-development_en
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ADR Nord), cu asistenta metodologicd si financiard a Proiectului GIZ
,,Modernizarea serviciilor publice locale” si cu suportul tehnic al Agentiei pentru
Dezvoltare Regionala Vest din Romania, in baza unui proces exhaustiv de
informare, consultare si implicare a altor actori locali relevanti:

» Primaria si Consiliul municipal Balti

= Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord

= Institutiile administratiei publice centrale de resort

» Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

» Zona Economica Libera Balti (in continuare — ZEL Balti)

= Camera de Comert si Industrie, filiala Balti

= Centrul Contact Balti

Orizontul de timp de planificare a Programului 1l constituie perioada 2024-
2028.

1. ANALIZA SITUATIEI

Tendintele actuale de dezvoltare a Republicii Moldova continud sa fie
dominate de avansarea modelului monopolar de dezvoltare, caracterizat prin
concentrarea disproportionata a resurselor si asigurarea bundstarii in
mun. Chisinau, pe fundalul marginalizarii crescande a regiunilor periferice.

In prezent, produsul regional brut/locuitor in mun. Chisindu este de
aproape 5 ori mai mare decit in regiuni®, ceea ce influenteazi negativ
competitivitatea economica a Republicii Moldova si indicatorii medii de calitate
a vietii cetatenilor tarii, stimuland perpetuarea migratiei externe si interne.

Experienta internationala demonstreaza ca fara orase regionale puternice, o
tard nu poate avea regiuni puternic dezvoltate si nici 0 economie nationala
robustd. Aceasta deoarece dezvoltarea se manifestd prin concentrarea cresterii in
cateva centre i propagarea acesteia catre zonele din jur, pana cand dezvoltarea
ajunge in toate colturile tarii. In contextul integrarii europene, este necesar a crea
si in Republica Moldova astfel de centre urbane, care vor servi drept adevarate
poluri de dezvoltare pentru localitatile din regiune, atat din punct de vedere
economic, cat si din punct de vedere educational si cultural. Ca exemple de orase
regionale puternice pot fi remarcate cele din Romania, Italia, Franta.

In general, orasele mari (si in special al doilea oras dupa capitali)
reprezintd sursa de dinamism a unei tari si au un rol esential in imbunatatirea
performantei economiei nationale si a economiilor regionale. Conform
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), in prezent, mai mult de jumatate din
populatia lumii trdieste in orage. Pana in 2050, se estimeaza ca 7 din 10 oameni
vor trdi in zone urbane. Orasele sunt motoarele cresterii economice si contribuie
cu peste 80% din PIB-ul global. Cu toate acestea, ele sunt, de asemenea,
responsabile pentru mai mult de 70% din emisiile globale de gaze cu efect de

4 Conform datelor SNDR 2022-2028
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serd. Daca este bine planificata si gestionata, dezvoltarea urbana poate fi durabila
sl poate asigura prosperitatea unei regiuni.

Asa cum releva analiza efectuata in contextul elaborarii SNDR 2022-2028,
unul dintre factorii principali care determinad perpetuarea modelului monopolar
de dezvoltare teritoriala a Republicii Moldova constda in existenta unui decalaj
demografic si economic foarte mare dintre primul (mun. Chisinau) si cel de al
doilea (mun. Balti) centru urban din tara dupa marime, ceea ce submineaza foarte
mult perspectivele de dezvoltare policentrica a teritoriului national. Printre
cauzele care au provocat aparitia si intensificarea acestor dezechilibre in
dezvoltare pot fi mentionate urmatoarele:

- implicarea slaba a autoritatilor administratiei publice locale la
promovarea oportunitatilor de dezvoltare a municipiului;

- neacordarea unui statut special mun. Balti, care sa-i ofere mai multe
oportunitati de gestionare a impozitelor, de consolidare a capacitatilor
administratiei publice locale etc.;

- capacitatea redusa de finantare de la bugetul municipal pentru
modernizarea infrastructurii;

- concentrarea investitiilor nationale si straine in zona capitalei, in mod
majoritar, in timp ce mun. Balti sufera de un deficit acut de investitii.

In acest context, SNDR 2022-2028 evidentiazi in mod direct
marginalizarea si periferizarea economica, sociald, culturald, educationala si
administrativa a mun. Balti si impactul negativ al acestei situatii asupra
echilibrarii dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova.

Conform celor mai recente date statistice oficiale, numarul populatiei (cu
resedinta obisnuitd) n mun. Balti a coborat deja sub 100 de mii, alcatuind in anul
2022, conform datelor BNS, circa 96 de mii de locuitori, ceea ce constituie doar
60% din totalul populatiei existente in anul 1990.

Respectiv, putem constata ca, pe parcursul ultimilor 30 de ani, populatia
mun. Balti s-a redus cu circa 40% (de la 164,800 la 96,370 locuitori), ceea ce
reflectd una dintre cele mai mari descresteri demografice urbane in Republica
Moldova.

Dupa un sir de indicatori se inregistreaza descresterea ponderii mun. Balti
in totalul valorilor pe Republica Moldova:

= ponderea in volumul total al investitiilor capitale (din toate sursele) s-a
redus de la 8,6% in 1995 la 4% in 2022;

» ponderea in totalul lucrarilor de constructie executate s-a redus de la
6,6% 1n 2005 la 3,6% 1n 2022;

» ponderea in cifra de afaceri a comertului cu amanuntul s-a redus de la
8,9% 1n 2005 la 3,4% in 2020;

= ponderea 1n suprafata totala de fond locativ nou dat in exploatare s-a
redus de la 8,6% in 1995 la 3,7% in 2022.
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Tabelul 1
Dinamica ponderii mun. Balti in indicatorii nationali de dezvoltare
Nr Evolutia
crt. Indicatori (A in puncte 2022 2020 | 2015 | 2010 2005
' procentuale)
1. | Populatie prezenta = 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8
2. | Numar total de salariati 7 [+0.6] 6.3 6.4 5.9 6.3 5.7
3. | Salariu mediu (brut) N [-22] 92 96 104 107 114
4, | Numarul de agenti 7 [+0.6] 4.6 4.7 47 | 44 4.0
economici
Volumul total al cifrei de
5. | afaceri a agentilor N [-0.7] 4.8 54 5.2 54 55
economici
Volumul investitiilor
6. capitale (din toate sursele) ~ ] 4 4 3 4 S
7. | Darea in exploatare a 2 [#1.1] 3.7 18 | 12| 08 | 26
locuintelor (mii m?)
g, | Volumul productiei 2 [+6.2] 15.9 144 | 110 | 108 | 97
industriale livrate
9, | Volumul lucrarilor de N [-3.0] 36 34 | 44 | 50 | 66
constructii
10, | Cifrade afaceria \ [5.5] - 34 | 58 | 78 | 89
comertului cu amanuntul

Sursa: calculele autorilor in baza datelor BNS

Totodata, este de mentionat ca succesul administrarii ZEL Balti in
atragerea unor investitori strategici (deschiderea a 5 uzine noi cu peste 5 mii de
angajati® de catre companiile internationale ,,Draexlmaier Automotive” si
,Gebauer & Griller”) a reusit sd compenseze intr-o mare masurd declinul
industriilor traditionale si a consolidat pozitia mun. Balti in calitate de al doilea
centru industrial al tarii. Astfel, ponderea mun. Balti in totalul volumul
productiei industriale pe tara a crescut de la circa 10% in anul 2000 la 15,9% in
anul 2022. In acelasi context, in special datorita activitatii ZEL Balti, ponderea
mun. Balti in totalul numarului de salariati pe tara a crescut de la circa 5% in
anul 2000 la 6,3% 1n anul 2022.

Totusi, cresterea industriala nu a reusit sa solutioneze problema sistemica
de aprofundare graduala a decalajelor de dezvoltare socioeconomica a mun. Balti
fatd de mun. Chisindu. Astfel, raportat per locuitor, volumul constructiilor
constituie in prezent doar 37% fatd de nivelul Chisinaului, cifra de afaceri a
agentilor economici — 50%, volumul de investitii capitale — 46%, iar cifra de
afaceri a comertului cu amanuntul — doar 28%.

Tabelul 2

> Inclusiv peste 60% din angajati sunt atrasi din raioanele proxime.
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Valoarea per locuitor a indicatorilor de dezvoltare a mun. Balti
raportata la nivelul mun. Chisinau

NF Evolutia
crt. Indicatori (A in puncte 2022 | 2020 | 2015 | 2010 | 2005
) procentuale)

1. | Populatie prezenta \ [-4] 14 16 16 17 18

o, | Numir total de 2 [+6] 0 | 82 | 75 | 82 | 84
salariati

3. | Salariu mediu (brut) \ [-10] 75 80 88 85 85
Volumul total al

4. | cifrei de afaceri a 2 [+7] 50 47 42 44 43
agentilor economici
Volumul investitiilor

5. | capitale (din toate \ [-8] 46 32 27 35 54
sursele)
Volumul investitiilor

6. | capitale din bugetul v [-33] 21 43 27 35 54
de stat

7. | Volumul productiei 2 [+78] 220 | 177 | 117 | 110 | 142
industriale livrate

8 Volumul _l_ucrérilor de N 1] 37 31 36 a1 48
constructli
Cifra de afaceri a

9. | comertului cu N [-61] - 28 49 80 89
amanuntul

Sursa: calculele autorilor in baza datelor BNS (raportat la populatie prezenta,
anul 2022 — la populatia cu resedinsa obisnuita)

mun. Balti se pozitioneaza deja chiar sub media nationala:

de media nationala in 2005 la 89% in anul 2020;

media nationala in 2005 Ia 113% 1n anul 2022;

de media nationala in 2005 la 95% in anul 2022.

Mai mult, dupa valoarea unui sir de indicatori relativi (per locuitor),

* nivelul salariului mediu in mun. Balti s-a redus fatd de media nationala
de la 114% in anul 2005 la 92% 1n anul 2022;

= volumul comertului cu amanuntul per locuitor s-a redus de la 237% fata

= volumul investitiilor capitale per locuitor s-a redus de la 141% fata de

» volumul lucrarilor de constructii per locuitor s-a redus de la 176% fata

Tabelul 3
Valoarea per locuitor a indicatorilor de dezvoltare a mun. Balti
raportata la nivelul mediu pe Republica Moldova
Nr Evolutia
Cl’t. Indicatori (A in puncte 2022 | 2020 | 2015 | 2010 | 2005
' procentuale)
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1. | Numar total de salariati 7 [+15.6] 168 | 166.5 | 157.8 | 169.6 | 152.4

2. | Salariu mediu (brut) N [-22] 92 95.9 104 107 114

3, | Numarul de agenti »[+15.9] | 1231 | 121.8 | 1258 | 119.0 | 107.2
economici
Volumul total al cifrei

4. | de afaceri a agentilor \ [-20] 127 139 137 145 147
economici
Volumul investitiilor

5. | capitale (din toate \ [-28] 113 91 82 112 141
sursele)

6. Fare_a in exploatare a 2 [+30] 9 | 46 | 33 | 21 | 69
ocuintelor (mii m?)
Volumul productiei

7. | industriale livrate, mii 7 [+166] 423 373 291 289 257
lei

8 Volumul _l_ucranlor de \ [-81] 95 89 116 134 176
constructll
Cifra de afaceri a

9. | comertului cu N [-2] - 89 155 210 237
amanuntul

Sursa: calculele autorilor in baza datelor BNS (raportat la populatie prezenta;
anul 2022 — la populatia cu resedinga obisnuita)

Totodata, analiza detaliatd relevd ca, dupa 30 de ani de decadere
socioeconomicd, in prezent mun. Balti nu corespunde nici macar criteriilor
minime de definire a oraselor cu statut de municipiu de rangul intai, in
corespundere cu prevederile Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, inregistrand carente majore pe
mai multe dimensiuni (a se vedea anexa).

Astfel, doar 46% din drumurile si strazile din mun. Balti sunt asfaltate,
ceea ce este mult sub nivelul minim de 60% solicitat de legislatia in vigoare
pentru o localitate urbana, pentru a corespunde statutului de municipiu. Dupa
acest indicator, mun. Balti este depasit chiar de mai multe orase — centre raionale
(de exemplu: Edinet — 61%, Orhei — 60%, Telenesti — 50%, Comrat — 47%).

Mai mult decat atat, peste 80% din drumurile asfaltate din mun. Balti sunt
de calitate nesatisfacatoare, iar 6 din 11 poduri municipale se afla in stare
avansata de avariere.

In acest sens, pentru a asigura un nivel minim satisficitor al calititii
infrastructurii rutiere (ce presupune minimum 60% din drumuri sa fie asfaltate de
calitate bund), sunt necesare investitii de aproximativ 1,8 miliarde de lei
(reabilitarea capitala a 87 km si constructia a 33 km de drumuri).

Totodatd, mobilitatea urbana din mun. Balti ramane a fi puternic afectata
de starea avariatd (cu prabusiri pe anumite sectoare) a strazii Kiev (care exercita
0 functie importantda de accesibilitate si tranzit), ceea ce creecaza ambuteiaje
semnificative si incomoditati locuitorilor si agentilor economici. Costul realizarii
acestui proiect depaseste 260 de milioane de lei.
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Un criteriu legal obligatoriu pentru un oras cu statut de municipiu de
rangul ntdi 1l constituie existenta si functionarea unui aeroport operational,
2015, Aeroportul International Balti-Leadoveni (LUBL) nu mai functioneaza,
infrastructura acestuia intrand Intr-un proces de degradare continua.

Este de mentionat ca Aecroportul International Balti-Leadoveni a fost
conceput de la bun inceput drept al doilea aeroport al tarii, in trecut realizandu-se
curse regulate nationale si internationale. Conform studiului de fezabilitate,
tehnice de extindere a pistei aeroportului pana la 2,900 metri, ceea ce ar permite
primirea aeronavelor de toate categoriile.

In prezent, doar 73% din populatia mun. Bilti are acces la servicii
centralizate de aprovizionare cu apa potabila, ceea ce este sub nivelul minim de
80% solicitat de legislatia in vigoare pentru o localitate urbana, pentru a
corespunde statutului de municipiu. Acest nivel este mai jos in comparatie cu
toate orasele regionale cu statut de pol de dezvoltare: Cahul — 98%, Edinet —
82%, Orhei — 98%, Soroca — 89%, Ungheni — 82%, Comrat — 93%. Mai mult
decat atat, sistemul de apeducte se caracterizeaza printr-un grad avansat de uzura
fizica si morala, pierderile 1n retea constituind circa 62%. Situatia populatiei din
zonele rurale din comunitatile care apartin mun. Balti privind accesul la servicii
centralizate de aprovizionare cu apa potabild este si mai deplorabild. Astfel,
numarul persoanelor din zona rurala conectate la serviciile centralizate de
aprovizionare cu apa potabila este inferior numarului persoanclor din zona
urbana, cele mai afectate fiind persoanele cu varsta de peste 60 de ani.

Situatia nu este mai buna nici In ceea ce priveste acoperirea cu servicii
centralizate de canalizare. Doar 70% din locuitorii mun. Balti sunt conectati la
sistemul municipal de evacuare a apelor uzate, in conditiile in care minimul
stipulat de lege pentru orase cu statut de municipiu este de 75%. Dupa acest
indicator, mun. Balti este depasit deja de mai multe orase regionale (de exemplu,
mun. Cahul si Orhei), care au beneficiat de investitii majore in acest domeniu din
partea partenerilor de dezvoltare.

Statia de epurare a apelor uzate din mun. Balti cunoaste un grad avansat de
uzurd fizicd si morald, nedispunand de treapta tertiara de tratare (necesara pentru
eliminarea azotului si fosforului), care este solicitatd in corespundere cu
legislatia in vigoare. Pentru constructia unei noi statii de epurare a apelor uzate,
sunt necesare investitii de circa 600 de milioane de lei, iar pentru solutionarea
problemelor majore a retelelor de canalizare — minimum 140 de milioane de lei.

O carenta majora in dezvoltarea mun. Balti 0 constituie starea
infrastructurii spatiilor publice si a infrastructurii urbanistice de baza, acestea
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fiind construite in perioada sovietica, fara ca sa beneficieze ulterior de interventii
sistemice de reabilitare si modernizare.

Una dintre cele mai sesizabile probleme urbanistice ale mun. Balti se
refera la starea centrului civic urban. Dispunand de cea mai extinsa zona
pictonala din tara (str. Independentei — Piata Vasile Alecsandri), aceasta n-a avut
pana in prezent o reparatie de calitate. In cea mai mare parte pavajul, spatiile
verzi, fatadele cladirilor si mobilierul urban sunt uzate moral si fizic, sunt
inestetice si de o calitate necorespunzatoare.

La fel, la majoritatea curtilor din cartierele blocurilor de locuinte nu au
avut loc interventii de reabilitare pe parcursul ultimilor 30-40 de ani, fiind
caracterizate de spatii publice degradate si de retele ingineresti invechite.

Totodata, in ceea ce priveste calitatea vietii, mun. Balti nu dispune de o
infrastructura minima de facilitdti pentru acoperirea necesitatilor de baza de
recreere, sport si petrecere a timpului liber, pentru a fi atractiv pentru populatia
tanara si calificata, ceea ce influenteaza calitatea vietii si oportunitatile de
dezvoltare atat pentru copii si adolescenti, cat si pentru populatia de o varsta
inaintata.

In acest sens, se atestd doud carente majore: lipsa unei zone de recreere si
lipsa unui complex sportiv multifunctional.

Municipiul Balti nu dispune de o zona de recreere de o calitate buna (de
importanta regionald) care ar trebui considerata un atribut obligatoriu pentru al
doilea oras al tarii. In acest sens, potentialul enorm pe care il detine zona ,,Caiac-
Canoe” ramane nevalorificata. Costurile estimative de amenajare si regenerare a
zonei (inclusiv cu dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si cu facilitati de
distractie si recreere) constituie circa 100 de milioane de lei.

De asemenea, municipiul Balti nu dispune de un complex sportiv
multifunctional de importanta nationala de tipul ,,Balti Arena” (cerinta minima
pentru un oras cu statut de municipiu de rangul intdi, conform prevederilor
legale), pentru asigurarea necesitatilor municipale si regionale, precum si pentru
gazduirea unor competitii nationale si internationale. Constructia unui asemenea
obiectiv necesita investitii minime de circa 400 de milioane de lei.

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti continud sa exercite un rol
esential in dezvoltarea municipiului, depunidnd eforturi sustinute de
diversificarea si modernizarea ofertei educationale (inclusiv in domeniile
ingineresti, administrarea afacerilor si TIC). Totusi, Universitatea se confrunta in
prezent cu o provocare majora determinatd de descresterea demografica si,
respectiv, reducerea drasticd a numarului de studenti care, in ultimii 15 ani, s-a
diminuat cu circa 2/3. In acest sens, fara gasirea unor solutii inovative de crestere
a numarului de studenti (si, iIn primul rand, prin internationalizare), activitatea
universitatii va fi intr-o perioada extrem de dificila de asigurare a continuitatii si
sustenabilitatii.
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Dezvoltarea urbanisticd a municipiului Balti este, de asemenea, subminata
de capacitatea redusa de finantare pentru modernizarea infrastructurii din bugetul
municipal, capacitatea fiscala per locuitor® constituind in 2020 doar 58% fata de
mun. Chiginau, fiind chiar mai mica decat a mun. Comrat (65% fata de Chisinau)
si Orhei (81% fata de Chisinau).

Respectiv, avand o economie subdezvoltatd (cu un salariu mediu sub
media nationald) si un nivel inferior al calitatii vietii, mun. Balti, nu reprezinta
astazi o alternativa valabild pentru generatia tanara si pentru specialistii calificati,
caracterizandu-se printr-un un exod continuu al creierelor si al bratelor de munca
calificate. Astfel, potrivit datelor statistice din 1 ianuarie 2022, populatia tanara
din municipiu a constituit 25 497 de persoane sau 26,0% din numarul total al
populatiei cu resedinta obisnuita, dintre care 52,0% — femei si 48,0% — barbati.
Acest numar este in diminuare permanenta, ca rezultat al proceselor migrationale
din localitate cauzate de lipsa locurilor de munca bine platite si sigure.
Subdezvoltarea economica a municipiului si oportunitatile economice limitate
sunt factorii principali care impiedicd tinerii din mun. Balti sa-si realizeze
aspiratiile profesionale atat in calitate de angajati, cat si in calitate de angajatori.

Totodata, cea mai vulnerabila categorie de populatie din municipiu este
populatia cu varsta inaintata (de la 60 de ani), care a constituit, la data de
1 ianuarie 2022, 20 130 de persoane sau 20,5% din numarul total al populatiei cu
resedintd obisnuitd. Din cauza veniturilor modeste, populatia din categoria
respectivda de vulnerabilitate are accesul cel mai scazut la utilitati si la
infrastructura tehnico-edilitara (api, canalizare, trotuare). In acest sens, fara
investitii substantiale in infrastructura tehnico-edilitara, municipiul va cunoaste o
erodare continud, avand un impact negativ asupra Intregii regiuni.

Prin urmare, prezentul Program va avea efecte directe si indirecte asupra
mai multor categorii de beneficiari. Grupul tinta reprezinta circa 100 000 de
locuitori ai mun. Balti, care vor beneficia de o infrastructura urbana modernizata,
de accesibilitate si de servicii sociale imbunatatite, precum si de un mediu de
afaceri dezvoltat.

Grupul tinta al Programului este reprezentat de tinerii antreprenori din
sectorul IMM-urilor, antreprenorii cu potential inalt de export, familiile tinere,
gospodariile cu venituri mici, studenti.

Pentru a asigura un nivel minim de dezvoltare socioeconomica a
mun. Balti, care ar corespunde criteriilor legale de baza inaintate fata de orase cu
statut de municipiu de rangul inti, sunt necesare investitii de circa 2,7 miliarde
de lei (a se vedea anexa), inclusiv 1,8 miliarde de lei — pentru imbunatatirea
calitatii spatiilor publice, confortului urban si infrastructurii tehnico-edilitare;
0,2 miliarde de lei — pentru sustinerea unei cresteri economice inteligente.

Realizarea investitiilor si implementarea proiectelor prezentate in Program
vor contribui nu doar la imbunatatirea nivelului de trai a grupelor vulnerabile

& Conform datelor Ministerului Finantelor pentru anul 2021.
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(tineri, persoane cu dizabilitati, persoane cu varsta de pensionare, familii tinere
etc.), dar va consolida pozitia municipiului Balti in calitate de pol de dezvoltare
si cel de al doilea centru urban din tara. Totodata, implementarea Programului va
contribui la cresterea PIB-ului regional si va diminua discrepantele dintre
municipiul Chisinau si Regiunea de Dezvoltare Nord. In acest sens, Programul
va facilita cresterea numarului de studenti, inclusiv internationali, si va spori
oportunitatile pentru atragerea In campul muncii a tinerilor specialisti si a
populatiei apte de munca in Regiunea de Dezvoltare Nord. Astfel, vor fi create
premise favorabile pentru populatia activa din punct de vedere economic si va fi
impulsionata cresterea demografica la nivelul regiunii.

Evident, aceste investitii presupun un efort financiar care depaseste cu
mult capacitatea bugetului municipal si nu vor putea fi realizate fara un sprijin
consistent din partea autoritatilor administratiei publice centrale si a partenerilor
internationali de dezvoltare. Un pas important in vederea consolidarii rolului
mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare 1l constituie promovarea si aprobarea
Legii cu privire la statutul special al mun. Balti’.

I11. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Scopul elaborarii Programului, in contextul noului ciclu de planificare
strategica regionala (SNDR 2022-2028), consta in detalierea si concretizarea
actiunilor necesare pentru realizarea obiectivului de accelerare a dezvoltarii
mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare, in continuarea eforturilor conjugate
ale autoritatilor administratiei publice locale si centrale, sectorului privat,
societatli civile si partenerilor de dezvoltare, inclusiv in vederea directionarii
alocarii resurselor publice si private in atingerea obiectivelor strategice ale
politicii nationale de dezvoltare regionala.

Astfel, in corespundere cu cadrul strategic al SNDR 2022-2028, cu
Programul Operational Regional Nord (2022-2024) si cu noua paradigma de
dezvoltare regionald a Republicii Moldova®, obiectivul general al Programului
consta in consolidarea rolului mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare si al
doilea centru urban al tarii, atractiv pentru locuitori, antreprenori si Vvizitatori,
care genereaza crestere economica, bunastare si ocupare a fortei de munca.

Pentru realizarea obiectivului general de accelerare a dezvoltarii
mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare, implementarea Programului va fi
axatd pe urmatoarele 3 obiective specifice, care vor urmari, in principal,
depasirea carentelor majore in ceea ce priveste corespunderea mun. Balti cu
criteriile de baza naintate de cadrul legal fatd de municipii de rangul intai si
orase — poli de dezvoltare:

" Avizul pozitiv al Guvernului la proiectul de lege (cu propuneri de ajustare) a fost aprobat in cadrul Sedintei
Guvernului din 6 iulie 2022, organizata in mun. Balti.
8 Aprobatd de CNCDR a Republicii Moldova la data de 13.02.2020.
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obiectivul specific 1. Modernizarea urbanistici si dezvoltarea
infrastructurii de servicii si utilitati publice;

obiectivul specific 2. Tmbunatitirea mobilitatii urbane si a calitatii
infrastructurii de acces nationale si internationale;

obiectivul specific 3. Sustinerea unei cresteri economice inteligente, bazate
pe avantajele competitive regionale.

Obiectivul specific 1. Modernizarea urbanistica si dezvoltarea
infrastructurii de servicii si utilitati publice

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a axat pe importanta primordiala pe
care o are calitatea infrastructurii urbanistice si a dotarilor tehnico-edilitare ale
mun. Balti in determinarea competitivitatii economice, a atractivitatii
investitionale si a dinamismului social atat pentru municipiu, cat si pentru toata
regiunea de nord a Republicii Moldova.

Dupa 30 de ani de subdezvoltare si subfinantare, infrastructura urbanistica
a mun. Balti a degradat continuu, fiind afectatd de o ruralizare, periferizare si
decadere pronuntata a calitatii spatiilor publice, a infrastructurii tehnico-edilitare
de baza si a mediului de locuire, in general.

In consecintd, mun. Bilti a devenit din ce in ce mai neatragator pentru
planificarea vietii si a carierei generatiei tinere, si a specialistilor cu calificare
inalta, precum si pentru oamenii de afaceri autohtoni si investitorii straini.

In acest sens, Programul prevede interventii sistemice de sprijinire a
mun. Balti in realizarea urmatoarelor prioritati:

* modernizarea urbanistica a centrului civic al mun. Balti (zona pietonala
str. Independentei/Piata Vasile Alecsandri) si consolidarea simbolismului
acesteia ca nucleu al celui de al doilea oras al tarii. Interventiile vor aborda in
ansamblu toate elementele specifice infrastructurii unui centru civic urban de
calitate corespunzatoare: pavajul, spatiile verzi, fatadele cladirilor si mobilierul
urban, precum si functiunile economice, comerciale si reprezentative;

= regenerarea si dotarea tehnico-edilitarda a zonei ,,Caiac-Canoe” drept
zona de recreere si petrecere a timpului liber de importanta nationala;

= constructia unui complex sportiv multifunctional de importanta nationala
de tipul ,,Balti Arena”, pentru gazduirea unor competitii si evenimente cultural-
sportive nationale si internationale, ceea ce va intari rolul si functiile mun. Balti
in calitate de al doilea oras al tarii;

= extinderea retelelor de apa-canalizare pentru a creste rata de acoperire cu
servicii, in vederea corespunderii criteriilor minime legale inaintate fata de orase
cu statut de municipiu: de la 73% la minimum 80% pentru alimentarea cu apa si
de la 70% la minimum 75% pentru canalizare;

= constructia unei noi statii regionale de epurare a apelor uzate (SEAU),
dotata cu treapta mecanica, biologica si tertiara de tratare;
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= regenerarea si modernizarea complexa a cartierelor blocurilor de locuinte
multietajate, prin lucrari complexe de amenajare a infrastructurii spatiilor publice
a curtilor, a cailor de acces si asigurare a masurilor de eficienta energetica
(termoizolare);

» consolidarea capacitatii administrative si institutionale a localitatii pentru
dezvoltarea si implementarea proiectelor de regenerare urbana, mobilitate etc.:
activitati legate de evaluare si studii, colectare de date, comunicare, informare si
publicitate, planificare, gestionare, monitorizare, evaluare proiecte.

Obiectivul specific 2. imbunititirea mobilititii urbane si a calititii
infrastructurii de acces nationale si internationale

Stabilirea acestui obiectiv s-a bazat pe importanta pe care o are
accesibilitatea externa si mobilitatea interna pentru asigurarea preconditiilor de

e e, e .

dezvoltare si crestere a competitivitatii economice a mun. Balti.

In acest context, pe parcursul ultimilor 30 de ani, mun. Bailti s-a
caracterizat prin o inrdutatire semnificativd a parametrilor de accesibilitate si
mobilitate urbana, determinatd, in special, de stoparea activitatii Aeroportului
International Balti-Leadoveni (LUBL) si de scaderea calitatii infrastructurii
rutiere (in prezent doar circa 10% din drumurile locale sunt de calitate
satisfacatoare, in conditiile in care peste 50% din drumuri in general nu sunt
asfaltate).

In acest sens, Programul prevede interventii sistemice de sprijinire a
mun. Balti in realizarea urmatoarelor prioritati:

= elaborarea unui Plan de mobilitate urbana durabila, care sa promoveze
mobilitatea urbanad durabild in oras, sa asigure conexiunea facila cu localitatile
invecinate si sa prioritizeze strategic investitiile in mobilitate;

= crearea premiselor pentru relansarea activitatii Aeroportului International
Balti-Leadoveni (LUBL) prin parteneriat public-privat (PPP), in calitate de al
doilea aeroport al tarii, precum si a unui cargo-terminal. In acest context,
urmeaza actualizarea studiului de fezabilitate si promovarea extinderii si
consolidarii activitatii  obiectivului prin dezvoltarea unei infrastructuri
complementare de servicii de instruire pentru piloti si tehnicieni de aviatie,
precum si de deservire tehnica a aeronavelor;

= reabilitarea infrastructurii drumurilor in vederea asigurarii unui minim de
25% din necesitati pentru atingerea indicatorului minim de corespundere a
localitatii cu statutul de municipiu (60% din drumuri asfaltate de calitate
corespunzatoare);

= reconstructia capitala a strazii Kiev ca artera urbana de legatura si tranzit
a cartierelor Slobozia si Dacia (unde locuiesc 40% din oraseni) si zona centrala a
municipiului, pentru descongestionarea traficului urban si ameliorarea calitatii
mobilitatii urbane, tinand cont de principii ca: prioritizarea in trafic a mijloacelor
de transport in comun cu emisii zero si a altor forme de transport prietenoase cu
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mediul: bicicleta, mersul pe jos, masuri de sigurantd, accesul imbunatatit la
mobilitate pentru toti membrii societatii, culoare de protectie fata de
infrastructura: statii de monitorizare a poluantilor atmosferici, educatie pentru
siguranta rutiera.

Obiectivul specific 3. Sustinerea unei cresteri economice inteligente
bazate pe avantajele competitive regionale

Stabilirea acestui obiectiv s-a bazat pe importanta primordiala pe care o
are economia locala asupra calitatii vietii, asupra atractivitatii si a perspectivelor
de dezvoltare a municipiului Balti.

In pofida cresterii industriale pozitive (datorate in special activititii ZEL
Balti, municipiul se caracterizeaza inca printr-un nivel scazut al dezvoltarii
economice si a antreprenorialului, in conditiile in care salariul mediu constituie
doar 92% fata de media nationala. Totodata, pe parcursul ultimilor 20 de ani s-a
inregistrat o descrestere pronuntatd a indicatorilor relativi de dezvoltare
economica, atat in comparatie cu mun. Chisinau, cat si in raport cu media pe
Republica Moldova.

In prezent, mun. Bilti are nevoie de asistenti sistemicd din partea
autoritatilor administratiei publice centrale in consolidarea infrastructurii de
sprijinire a afacerilor si, in special, in domenii inovative cu valoare adaugata
sporitd (in primul rand TIC), precum si in consolidarea si extinderea rolului
Universitdtii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti ca polarizator al dezvoltarii urbane
si a inovatiilor.

In acest sens, Programul prevede interventii sistemice de sprijinire a
mun. Balti in realizarea urmatoarelor prioritati:

= consolidarea si extinderea activitatii Centrului de Inovare si Transfer
Tehnologic Regional NORTEK 1in calitate de hub antreprenorial regional, cu
accent pe dezvoltarea incubatorului de afaceri si acceleratorului de afaceri, in
stransa cooperare cu Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;

= Sprijinirea  consolidarii, extinderii si internationalizarii activitatii
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti drept centru universitar
international, prin atragerea anualad a circa 50 de studenti din afara Republicii
Moldova, in special din statele din Asia si Orientul Mijlociu. In acest sens,
urmeaza a fi reformata curricula de specializari si discipline academice, tinand
cont de noile tendinte economice europene generate de Green Deal, de
digitalizare, de conceptele Industry 4.0/5.0, de includerea unor competente-cheie
pentru toti studentii, in special digitale si antreprenoriale, de modernizarea
facilitatilor campusului  universitar, precum si de consolidarea si
internationalizarea potentialului cadrelor didactice universitare in parteneriat cu
un centru universitar din Uniunea Europeana, de dezvoltarea cooperarii cu
angajatorii regionali si cu autoritatile administratiei publice locale, de cresterea
participarii in proiecte Horizon sau in retele sau parteneriate internationale
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strategice cu cele mai importante retele europene de institute de cercetare pentru
transferul de tehnologie si cunostinte;

= jdentificarea sectoarelor economice cu potential de dezvoltare din zona,
care pot crea pentru Balti un avantaj competitiv la nivel national sau fata de
Chisindu, maparea institutiilor, companiilor, organizatiilor relevante din fiecare
domeniu cu potential prin elaborarea unei Strategii de specializare inteligenta,
care sa prioritizeze dezvoltarea si inovarea 1n sectoarele identificate;

= dezvoltarea potentialului local pentru inovare prin:

- consolidarea bazei publice de cercetare prin operationalizarea,
modernizarea organizatiilor de cercetare-dezvoltare-inovare (in continuare —
CDI) locale existente si infiintarea unor noi organizatii in domenii conectate cu
piata regionald sau nationald si cu impact economic direct, dar si in domenii
legate de noile tendinte globale: reducerea dependentei de combustibili fosili,
siguranta alimentara, transformare digitala, economie circulara etc. Proiectele pot
include achizitionarea de echipamente/tehnologii adecvate, integrarea de servicii
pentru firme, imbunatatirea competentelor personalului, implementarea unui
model de afaceri pentru gestionarea organizatiilor in beneficiul firmelor,
sustinerea colaborarii dintre organizatii de CDI, intreprinderi si universitati.
Parteneriatele industrie-universitati-organizatii de CDI sunt esentiale pentru
producerea, valorizarea si difuzarea noilor cunostinte;

- dezvoltarea si operationalizarea unor clustere de inovare in domeniile
economice cu potential. Se pot sustine: stimularea asocierii IMM-urilor in
clustere pentru cresterea capacitatii de inovare a intreprinderilor si dinamizarea
transferului tehnologic, implementarea de proiecte pilot, cum ar fi testarea
initiala a noilor tehnologii si transferul de solutii inovatoare catre alte sectoare,
care generecaza inovare de produs/proces/marketing/organizational pentru
membri in proiecte derulate in comun;

- dezvoltarea unui sistem de vouchere de inovare, pentru a facilita accesul
IMM-urilor la resurse externe de cercetare si cooperarea activa dintre IMM-uri si
furnizorii de servicii de inovare — organizatii de cercetare, universitati, entitati de
transfer tehnologic etc.;

= scheme de granturi pentru finantarea IMM-urilor din sectoarele cu
potential identificate, pentru a-si creste productivitatea prin dezvoltarea de
produse/servicii cu valoare addugata mai mare, aplicarea tehnologiilor moderne
14.0/1.5.0, dezvoltare organizationald, implementarea de noi modele de afaceri si
de internationalizare, cresterea eficientei energetice in procesele de productie,
inclusiv din surse regenerabile de energie si implementarea principiilor
economiei circulare;

» scheme de finantare pentru start-upuri/spin  off-uri/scale-ups.
Intreprinderile nou-infiintate si cele scale-up reprezinti un factor-cheie al
cresterii economice si al crearii locurilor de munca, jucand un rol esential in
promovarea inovarii. Investitiile se pot concentra cu precadere pe dezvoltarea
unor ecosisteme de start-up eficiente, care sa sustina firmele de la lansare si
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ulterior in etapele de crestere, in special in domeniile cu potential Tnalt de
crestere (e.g.: TIC);

= suport pentru transformarea digitala a economiei locale prin cresterea
gradului de digitalizare a intreprinderilor si a serviciilor publice. Se pot sprijini
IMM-urile cu scheme de granturi in vederea atingerii unei intensititi digitale
ridicate, prin investitii in achizitia de echipamente IT, licente, software, resurse
de stocare sau procesare, tehnologii specifice de utilizare a inteligentei artificiale,
sustinerea si promovarea comertului electronic. Accelerarea transformarii
digitale la nivelul IMM-urilor din domeniul TIC se poate realiza prin finantarea
dezvoltarii de noi tehnologii, servicii, aplicatii (Blockchain, Al, 10T,
automatizare/robotizare etc.) necesare optimizarii si dezvoltarii fluxurilor
specifice IMM-urilor cu nevoi avansate de digitalizare si care pot avea un impact
asupra dezvoltarii economice din toate domeniile;

= suport pentru digitalizarea serviciilor publice ale autoritatii administratiei
publice locale si conectarea acesteia cu intreprinderile prin implementarea unor
solutii digitale inovative;

= reconversiunea halelor industriale, a cladirilor abandonate spre activitati
economice sau pentru dezvoltarea industriilor creative, crearea unei baze de date
(platforma online) a activelor si punerea la dispozitia publicului a informatiilor
obtinute;

= dezvoltarea unui portofoliu de locuinte sociale pentru tinerii specialisti in
vederea atragerii de cadre calificate si a mentinerii acestora in municipiu pentru
sectoarele public si privat;

= promovarea zonelor ce pot fi concesionate de agentii economici, oferind
informatii detaliate necesare potentialilor investitori;

= demararea de actiuni si inaintarea demersurilor in vederea mediatizarii si
promovarii avantajelor dezvoltarii de afaceri in zona.

Totodatd, masurile si proiectele propuse pentru implementare in cadrul
acestui Program vor integra in mod imperativ urmatoarele prioritati transversale:

e incluziunea sociala: se va tine cont de necesitatile specifice ale
locuitorilor din grupurile vulnerabile pentru a evita efectele nedorite de
marginalizare sociald. In mod special, vor fi abordate necesititile si interesele
grupurilor de populatie cu venituri mici, ale populatiei in varsta inaintata, ale
tinerilor si persoanelor cu dizabilitati. Abordarile de dezvoltare trebuie sa tina
cont inclusiv de necesitatile specifice ale cartierelor urbane defavorizate si
marginalizate;

o buna guvernare: se va urmari promovarea principiilor de transparenta
decizionala, reprezentativitate, eficienta, eficacitate, inovatie si orientare pe
termen lung in vederea cresterii increderii in factorii de decizie locali si nationali
si dezvoltarea unor parteneriate largi pentru dezvoltare intre toti actorii implicati;

o eficienta energetica si protectia mediului: se va pune accent obligatoriu
pe gasirea si implementarea de solutii tehnice care vor asigura o eficienta
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energeticd maxima in vederea minimizarii efectelor negative ale dezvoltarii
infrastructurii urbane asupra mediului inconjurator;

e aspecte de gen: proiectarea si dezvoltarea obiectivelor de infrastructura
economicad, urbanistica, tehnica si edilitara vor tine cont, in mod obligatoriu, de
nevoile diferite ale femeilor, barbatilor si copiilor (baieti si fete), pentru
asigurarea respectarii aspectelor specifice de gen.

IV. PROIECTE PRIORITARE

Programul prevede implementarea unui portofoliu de proiecte care reflecta
prioritdtile individuale specifice ale mun. Balti, determinate in baza evaluarii
necesitatilor minime pentru consolidarea potentialului de pol de dezvoltare si
celui de al doilea centru urban al tarii. Pe langd aceste proiecte prioritare,
urmeaza a fi organizate si alte actiuni complementare in vederea implementarii
Programului (descrise in Planul de actiuni).

Nr.
crt.

Proiect

Cost
estimativ,
mil. lei

Sursa de
acoperire

Comentariu

|. Modernizarea urbanistica si

dezvoltarea infrastructurii de servicii si utilitati publice

1. | Modernizarea urbanistica 2 APL Balti Exista documentatie tehnica de
a centrului civic al proiect partiald elaboratd de
mun. Balti (zona 50 FNDRL Primadria mun. Bélti in anul
pietonala 2022. Totusi, este necesar sa fie
str. Independentei/Piata 100 Parteneri de elaborat un concept detaliat de
Vasile Alecsandri) dezvoltare — surse | modernizare urbanisticd pentru

necesar a fi zona centrala si documentatia de
identificate proiect completa

2. | Regenerarea si dotarea 2 APL Balti Este necesar sa fie elaborat
tehnico-edilitarda a zonei studiul de  fezabilitate i
”Caiac-Canoe” ca zona 50 FNDRL documentatia de proiect aferenta
de recreere si petrecere a
timpului liber de 50 Parteneri de
importanta nationala dezvoltare — surse

necesar a fi
identificate

3. | Constructia unui 2 APL Balti Este necesar sa fie elaborat
complex sportiv studiul  de  fezabilitate  si
multifunctional de 400 Parteneri de documentatia de proiect
importanta nationalda de dezvoltare — surse
tipul ,,Balti Arena” necesar a fi

identificate

4. | Reabilitarea si extinderea 2 APL Balti Existd un studiu de fezabilitate
retelelor de canalizare elaborat in 2013 de consortiul
pentru a creste rata de 50 FNDRL international ,,BDO-
acoperire cu servicii de AQUANET-POYRI”. Este
la 70% la 75% 190 Parteneri de necesar sa fie  elaborata

dezvoltare — surse | documentatia de proiect
necesar a fi
identificate

5. | Reabilitarea si extinderea 2 APL Balti Existd un studiu de fezabilitate
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retelelor de apeduct elaborat in 2013 de consortiul
pentru a creste rata de 50 FNDRL international ,,BDO-
acoperire cu servicii de AQUANET-POYRI”. Este
la 73% la 80% 90 Parteneri de necesar sa fie elaborata
dezvoltare — surse | documentatia de proiect
necesar a fi
identificate
6. | Constructia unei noi 2 APL Balti Este necesar sa fie elaborat
statii regionale  de studiul  de fezabilitate  si
epurare a apelor uzate, 60 FNDRL documentatia de proiect
dotata cu treapta
mecanicd, biologica si 540 Parteneri de
tertiara de tratare dezvoltare — surse
necesar a fi
identificate
7. | Regenerarea si 2 APL Balti Este necesar sa fie prioritizate
modernizarea complexa cartierele si lucrarile primordiale
a cartierelor blocurilor de 200 Programul de in baza unui studiu de
locuinte multietajate finantare ,,Fondul | fezabilitate, cu elaborarea
pentru eficienta ulterioara a documentatiei de
energetica in proiect
sectorul
rezidential din
Republica
Moldova”;
parteneri de
dezvoltare — surse
necesar a fi
identificate
(inclusiv prin co-
finantarea
activitatilor din
sursele locatarilor
— proprietari de
locuinte)
Il. Imbunatitirea mobilititii urbane si a calitatii infrastructurii de acces nationale si
internationale
8. | Crearea premiselor 2 Parteneri de Existd un studiu de fezabilitate
pentru relansarea dezvoltare pentru | elaborat in anul 2019 de SC
activitatii ~ Aeroportului actualizarea »Regional Air Service” SRL la
International Balti- studiului de comanda I.S.,,Moldaeroservice”
Leadoveni (LUBL), in fezabilitate si
calitate de al doilea promovarea
aeroport al tarii, precum investitionala
si a unui cargo-terminal
9. | Reabilitarea 7 APL Balti Se  prevede asigurarea a
infrastructurii drumurilor minimum 25% din necesitati
locale 450 Fondul rutier; pentru atingerea indicatorului
parteneri de minim de corespundere cu
dezvoltare — surse | statutul de municipiu (este
necesar a fi necesar sa fie
identificate reabilitate/construite  minimum
30 km de drumuri locale)
10. | Reconstructia capitala a 260 Fondul rutier,; Existd documentatie tehnicd de
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strazii Kiev ca arterda
urband de legatura si
tranzit a  cartierelor
Slobozia si Dacia si zona
centrala a municipiului

parteneri de
dezvoltare — surse
necesar a fi
identificate

proiect elaboratd de Primaria
mun. Balti in anul 2022

ente bazate pe avan

tajele competitive regionale

I11. Sustinerea unei cresteri economice inteli

11. | Consolidarea si 25 Parteneri de Cladirea  centrului a  fost
extinderea activitatii dezvoltare — surse | construita si amenajatd in anii
Centrului de Inovare si necesar a fi 2021-2022, cu finantare din
Transfer Tehnologic identificate sursele FNDR. Ulterior, sunt
Regional NORTEK ca necesare resurse pentru
hub antreprenorial consolidarea  si  extinderea
regional i1n domeniul activitatilor acestuia
industriilor creative

12. | Sprijinirea 100 Parteneri de Este necesar sda fie dezvoltate
internationalizarii dezvoltare — surse | structurile institutionale
activitatii ~ Universitatii necesar a fi responsabile de
de Stat ,,Alecu Russo” identificate internationalizare si conditiile de
din Balti drept centru crestere a vizibilitatii
universitar international Universitatii de Stat ,,Alecu

Russo” din Balti la nivel
international

13. | Sprijinirea administratiei 20 ZEL Balti, Este necesar sa fie elaborat un

ZEL Balti in atragerea
unor investitori strategici
noi in sub-zona nr. 3
(120 hectare terenuri
libere, dotate cu
infrastructura  tehnico-
edilitara), pentru crearea
a cel putin 3 000 de
locuri noi de munca

Parteneri de
dezvoltare — surse
necesar a fi
identificate

Plan detaliat de actiuni, care sa
includa atat activitati complexe
de promovare, cat si masuri

proactive de  asistentd a
investitorilor la etapa de
implementare, in ceea ce
priveste constructia retelelor
edilitare si pregatirea
specialistilor

Astfel, pentru finantarea proiectelor prioritare propuse pentru obiectivul
specific 1. ,,Modernizarea urbanistica si dezvoltarea infrastructurii de servicii si
utilitati publice” sunt prevazute costuri in valoare de 1 844 milioane de lei.

Costurile estimative pentru obiectivul specific 2. , Imbunatitirea
mobilitatii urbane si a calitatii infrastructurii de acces nationale si internationale”
constituie 719 mil. lei.
Totodata, pentru obiectivul specific 3. ,,Sustinerea unei cresteri economice
inteligente bazate pe avantajele competitive regionale” sunt preconizate
cheltuieli in valoare de 145 mil. lei.
Pe langa activitatile ce tin nemijlocit de implementarea proiectelor
investitionale, Programul prevede si unele activitati pregatitoare ce tin de
actualizarea documentatiei strategice, consolidarea de capacitati al caror cost este
in valoare de 1,0 mil. lei (activitdtile respective sunt reflectate in Planul de
actiuni).
De asemenea, Programul prevede unele activititi nonfinanciare care
includ: crearea Unitatii consolidate de dezvoltare urbana in cadrul Primadriei
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mun. Balti, activititi de monitorizare si evaluare a rezultatelor Programului,
actiuni in vederea identificarii si atragerii de resurse aditionale din partea
partenerilor de dezvoltare.

V. IMPACT

Implementarea  Programului  urmareste  solutionarea  problemelor
fundamentale de dezvoltare socioeconomica a mun. Balti, sprijinind autoritatile
administratiei publice municipale sa depaseasca principalele restante si carente
urbanistice In vederea corespunderii indicatorilor legali minimi inaintati fata de
un oras cu statut de municipiu de gradul intai.

Ca urmare a implementarii Programului, pot fi identificate cateva tipuri de
beneficii (efecte) obtinute pentru populatia mun. Balti si din regiune:

efecte economice: crearea locurilor de munca si sprijinirea dezvoltarii
economiei locale si regionale, promovarea initiativei private si crearea de noi
oportunitati de afaceri cu accent pe utilizarea potentialului inovativ al domeniilor
prioritare, optimizarea costurilor, ca urmare a reconstructiei si reabilitarii
drumurilor locale;

efecte sociale: cresterea bunastarii locuitorilor din municipiu si din regiune
siguranta a traficului rutier, revitalizarea cartierelor urbane din municipiu,
scaderea poluarii aerului;

efecte  administrative:  implementarea  Programului va  permite
administratiei publice locale sa valorifice in mod eficient potentialul local, care
va crea conditii pentru imbunatatirea situatiei social-economice din municipiu cu
impact asupra imbunatatirii calitatii vietii oamenilor;

efecte de mediu: proiectele din Program vor contribui la asigurarea
protectiei mediului prin constructia unei noi statii de epurare, prin investitii in
infrastructura de alimentare cu apa, prin imbunatatirea calitatii infrastructurii de
acces, prin utilizarea mijloacelor de transport in comun cu emisii zero si a altor
forme de transport prietenoase cu mediul etc;

Respectiv, impactul agregat al implementarii Programului va consta in
asigurarea conformarii nivelului de dezvoltare a mun. Balti cu cerintele legale
minime inaintate fatd de orase cu statut de municipiu de rangul intai si pol de
dezvoltare.

Obiective specifice Indicatori specifici de evaluare a impactului
Modernizarea urbanistica | Calitatea infrastructurii publice si de confort urban corespunde
si dezvoltarea cerintelor minime inaintate fata de orasele cu statut de municipiu
infrastructurii de servicii | de rangul intai si de pol de dezvoltare:
si utilitati publice — locuitorii municipiului vor avea acces Imbunatatit la

infrastructura urbanistica, sociala si de recreere:

- modernizarea zonei pietonale str. Independentei/Piata Vasile
Alecsandri;

- functionarea unui complex sportiv. multifunctional de nivel
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national;

- functionarea unei zone de recreere de importanta nationala;

— minimum 75% din populatia mun. Balti dispune de servicii
centralizate de canalizare;

— minimum 80% din populatia mun. Balti dispune de servicii
centralizate de apeduct;

— dotarea mun. Balti cu o noua statie de tratare a apelor uzate cu
treapta mecanica, biologica si tertiara de tratare

Imbunatitirea mobilitatii
urbane si a calitatii
infrastructurii de acces
nationale si internationale

Calitatea mobilitatii si  accesibilitatii urbane corespunde
criteriilor minime Tnaintate fata de orasele cu statut de municipiu
de rangul intai si de pol de dezvoltare:

— mun. Balti are create premise pentru asigurarea functionalitatii
Aeroportului International Balti-Leadovent;

— peste 50% din drumurile locale sunt asfaltate, de calitate
corespunzatoare (conformitate partiald);

— locuitorii municipiului vor avea acces la statii moderne de
asteptare a transportului public

Sustinerea unei cresteri
economice inteligente
bazate pe avantajele
competitive regionale

Gradul de competitivitate economica si  de dinamism
antreprenorial corespunde caracteristicilor unui oras cu statut de
municipiu de rangul intai si de pol de dezvoltare:

— nivelul salariului mediu va depasi media nationald (in 2022 a
fost de 92% fata de media nationala);

— capacitatea fiscala a mun. Balti va constitui minimum 65% fata
de nivelul mun. Chisindu (in 2021 a constituit 58%);

— mun. Balti va fi dotat cu toate componentele de bazd ale unei
infrastructuri de sprijinire a afacerilor (incubator de afaceri,
accelerator de afaceri, parc industrial, zona economica libera,
centru expozitional multifunctional)

Indicatori de rezultat

Obiectivul

specific 1. Modernizarea urbanistica si

dezvoltarea

infrastructurii de servicii si utilitati publice

Valoarea de | Valoarea tinta
Indicatori referinta finala Sursa de date
(2024) (2028)

Existenta in mun. Balti a unui centru 0 1 centru civic Primaria
civic urban de calitate corespunzatoare, modernizat mun. Balti
bine amenajat si reprezentativ pentru al
doilea centru urban al tarii si pentru un
pol de dezvoltare
Existenta in mun. Balti a unui complex 0 1 complex Primaria
sportiv multifunctional de nivel national sportiv mun. Balti
(inclusiv dotat cu piscina si patinoar multifunctional
artificial)
Existenta in mun. Balti a unei zone de 0 1 zona de Primaria
recreere  functionala de importanta recreere mun. Balti
nationala functionala
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Sporirea accesului populatiei la servicii 70% 75% BNS
centralizate de canalizare

Sporirea accesului populatiei la servicii 73% 80% BNS
centralizate de apeduct

Existenta in mun. Balti a unei statii de 0 1 statie de Primaria
tratare a apelor uzate functionale, dotata tratare a apelor mun. Balti
cu treapta mecanica, biologica si tertiara uzate creata

de tratare

Obiectivul specific 2. imbunititirea mobilititii urbane si a calititii
infrastructurii de acces nationale si internationale

Valoarea de | Valoarea tinta
Indicatori referinta finala Sursa de date
(2024) (2028)
Drumuri locale construite sau 46% din strazi |87 km de drumuri Primaria
reabilitate capital sunt asfaltate |reabilitate capital mun. Balti
33 km de drumuri

construite
Crearea premiselor pentru relansarea 1 Aeroport 1 studiu de Primaria
activitatii Aeroportului International nefunctional fezabilitate mun. Balti
Balti-Leadoveni actualizat

Obiectivul specific 3. Sustinerea unei cresteri economice inteligente
bazate pe avantajele competitive regionale

Valoarea de | Valoarea tinta
Indicatori referinta finala Sursa de date
(2024) (2028)

Existenta in mun. Balti a unui hub 0 1 hub regional CITT

regional antreprenorial functional antreprenorial NORTEK
functional

Locuri de munca noi create minimum 3000 de ZEL Balti;

locuri de munca CITT
create NORTEK

VI. ESTIMAREA COSTURILOR

eqe, v, "

actuale ale FNDRL, precum si de cadrul de colaborare cu partenerii externi de
dezvoltare, Programul abordeaza acoperirea necesitatilor prioritare de investitii
in mun. Balti in valoare de 2 709,0 milioane de lei (inclusiv activitati
pregatitoare, actualizarea documentatiei strategice, de consolidare a capacitatilor,
de monitorizare si evaluare) cu finantare din urmatoarele surse:

= bugetul de stat:

- Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala (in continuare —
FNDRL);
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- Fondul rutier;

- masuri de eficienta energetica in sectorul rezidential;

- bugetul local (APL Balti);

= cu sprijinul partenerilor de dezvoltare (donatori, institutii financiare
internationale si parteneri privati), care urmeaza a fi identificati in proces.

Prin urmare, o parte din proiectele prioritare vor putea fi aplicate spre
finantare in cadrul apelurilor competitive organizate de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si in cadrul resurselor financiare disponibile din
FNDRL.

Tabelul 4
Surse financiare de acoperire a costurilor Programului
Nr. . o
ort Surse de acoperire Valoare, mil. lei
1. | FNDRL 260,0
2. | Bugetul APL Balti 21,2
3. | Surse care urmeaza a fi identificate si atrase din alte surse publice 24278
nationale si din partea partenerilor de dezvoltare (donatorilor,
institutiilor financiare internationale si partenerilor privati)
TOTAL 2709,0

Contributia APL Balti va constitui 21,2 mil. lei si se va referi la realizarea
actiunilor pregatitoare, sub forma de elaborare partiala a documentatiei selective
aferente proiectelor (studii de fezabilitate si documentatie tehnicd). Totodata,
APL 1si va asuma cofinantarea obligatorie pentru implementarea proiectelor
finantate din FNDRL (min. 10%), ceea ce va constitui 26,0 mil. lei (respectiv
contributia totala a APL va fi de 47,2 mil. lei (21,2 mil. lei + 26,0 mil. lei). De
asemenea, APL va cofinanta si proiectele aplicate spre finantare din sursele
externe.

In vederea asiguririi finantirii necesitatilor neacoperite financiar,
autoritatile administratiei publice centrale 1n colaborare cu reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale din mun. Balti urmeaza sia depuna
eforturi sistemice pentru identificarea suplimentara a 2 427,8 mil. lei din alte
surse publice nationale si din partea partenerilor de dezvoltare (donatori, institutii
financiare internationale si investitori privati).

Cu referire la bugetul estimativ ce urmeaza a fi alocat pentru
implementarea proiectelor de eficienta energetica, tinem sa mentionam ca acesta
nu poate fi calculat separat pentru mun. Balti, deoarece Programul de finantare
,Fondul pentru eficienta energetica in sectorul rezidential din Republica
Moldova” este prevazut pentru a fi aplicat la nivel national, respectiv mijloacele
financiare vor fi alocate in functie de criteriile de eligibilitate ale beneficiarilor in
baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 251/2024 cu privire la aprobarea
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Programului de finantare ,,Fondul pentru eficienta energetica in sectorul
rezidential din Republica Moldova”.

Pentru finantarea proiectelor de reabilitare a infrastructurii drumurilor vor
fi atrase mijloace financiare din sursele fondului rutier, conform Programului
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier, aprobat anual prin hotarare a
Guvernului.

De asemenea, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
cooperare cu ADR Nord si Primaria mun. Balti vor asigura coordonarea
activitatilor necesare in vederea identificarii si atragerii de resurse aditionale din
partea partenerilor de dezvoltare pentru implementarea proiectelor determinate
spre finantare cu ajutorul donatorilor. In acest context, vor fi organizate mese
rotunde, vizite directe la donatori potentiali, corespondentd de solicitare a
asistentei, abordari bilaterale initiate, negocieri petrecute pentru identificarea si
atragerea de resurse financiare. Anual va fi organizata conferinta cu toti donatorii
prezenti in Republica Moldova pentru prezentarea necesitatilor si a progreselor
de implementare a Programului.

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentului Program poate fi periclitatd de urmatoarele
riscuri:

Riscuri Gradul de | Probabilitate
risc de aparitie
Politice
Mediul politic nesigur, campanii electorale frecvente Mediu Medie
Lipsa vointei politice pentru implementarea Programului Mare Mare
Lipsa de corelare a politicii privind dezvoltarea mun. Balti in Mediu Medie

calitate de pol de dezvoltare cu alte politici, neincluzand astfel
mun. Balti in prioritatile fondurilor gestionate la nivelul altor

ministere

Economice

Criza economica poate afecta implementarea efectiva a Mare Mare
Programului

Instabilitatea economica si geopolitica regionala (derivata a Mare Mare

cresterii galopante a preturilor la resursele energetice si
incertitudinea privind evolutiile ulterioare in Ucraina) poate
afecta implementarea efectiva a Programului

Financiare

Deficitul bugetului public national in vederea finantarii Mare Mare
Programului, ca urmare a socurilor energetice, inflationiste,
valutare si aferente razboiului din Ucraina

Predominarea prioritatilor sociale si energetice in ceea ce Mare Mare
priveste activitatea partenerilor de dezvoltare (donatorilor) in
Republica Moldova, ca urmare a amplificarii crizei economice
si a instabilitatii geopolitice regionale

Operationale
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Capacitate insuficienta la nivelul administratiei publice locale a Mediu Medie
mun. Balti de a elabora si a implementa proiecte mari si de

anvergurd de dezvoltare urbana

De mediu

Proiectele de infrastructura pot genera cantitati semnificative de Mediu Medie

deseuri de constructie si demolare, care pot polua solul, apa si
aerul si pot necesita gestionare adecvata pentru a preveni

impacturile adverse

Pentru riscurile prezentate sunt prevdazute masuri de atenuare in vederea

diminuarii impactului acestora.

Masuri de atenuare a riscurilor de implementare a Programului

Riscuri
(probabilitate medie si mare)

Masuri de atenuare

Mediul politic nesigur, campanii
electorale frecvente

Lipsa vointei politice pentru
implementarea Programului

Asigurarea unui dialog constant si transparent
intre autoritatile administratiei publice locale si
centrale in vederea identificarii solutiilor optime
pentru asigurarea implementarii Programului

Lipsa de corelare a politicii privind
dezvoltarea mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare cu alte politici, neincluzand
astfel mun. Balti in prioritatile fondurilor
gestionate la nivelul altor ministere

Crearea unui mecanism la nivel national prin care
se va asigura o abordare unicd si integratd de
coordonare si corelare interministeriald a
interventiilor privind dezvoltarea mun. Balti

Criza economica poate afecta
implementarea efectiva a Programului

Identificarea resurselor necesare de la donatorii
externi

Instabilitatea economica si geopolitica
regionala (derivata a cresterii galopante a
preturilor la resursele energetice si
incertitudinea privind evolutiile ulterioare
in Ucraina) poate afecta implementarea
efectivd a Programului

din  surse
reducerea

Promovarea utilizarii  energiei
regenerabile, fapt ce va permite
costului energiei consumate

Deficitul bugetului public national in
vederea finantarii programului, urmare a
socurilor energetice, inflationiste, valutare
st aferente razboiului din Ucraina

Atragerea ISD pentru finantarea proiectelor de
infrastructurd din program

Predominarea prioritatilor sociale si
energetice in ceea ce priveste activitatea
partenerilor de dezvoltare (donatorilor) in
Republica Moldova, ca urmare a
amplificarii crizei economice si a
instabilitatii geopolitice regionale

Fortificarea si implementarea cat mai urgenta a
politicilor publice in domeniul social si energetic
prin alocarea resurselor financiare suplimentare
din bugetul public si surse externe va permite
ajustarea nivelului de trai al cetatenilor si
independenta pietei energetice a Republicii
Moldova, fapt care va determina in timp
schimbarea prioritatilor pentru partenerii de
dezvoltare catre alte domenii

Capacitatea insuficienta, la nivelul
administratiei publice locale a mun. Balti,
de a elabora si a implementa proiecte mari

Dezvoltarea continua a competentelor specialistilor
si ale functionarilor din cadrul autoritatii
administratiei publice locale
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si de anvergurd de dezvoltare urbana

Razboiul din Ucraina afecteaza grav Management eficient al situatiilor de criza
securitatea regionala

VIII. AUTORITATI RESPONSABILE

Cadrul institutional de implementare a prezentului Program va pastra, in
principiu, configurarea stabilita in cadrul implementarii SNDR 2022-2028 si va
fi constituit din institutii centrale, regionale si locale.

Astfel, la nivel central, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale (in continuare — CNCDRL) va continua sa asigure rolul de
organ decident principal al programarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii
prezentului Program. In acest sens, CNCDRL va asigura coordonarea
instrumentelor de implementare si a mecanismelor financiare, supravegherea si
controlul modului de utilizare a mijloacelor financiare alocate.

Tot la nivel central, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
calitate de autoritate nationala de implementare a politicii de dezvoltare
regionala, va realiza atributiile si competentele stabilite de Regulamentul sau de
organizare si functionare.

Totodata, prin intermediul directiilor specializate specifice implementarii
prezentului Program, ministerul va asigura:

= coordonarea planului operational de implementare a Programului cu
mijloacele financiare disponibile;

= prezentarea analizei consolidate privind profilul de dezvoltare si
tendintele anuale de dezvoltare ale mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare, in
coordonare cu Biroul National de Statistica si ADR Nord;

= examinarea si aprobarea rapoartelor ADR Nord de implementare a
Programului;

= asigurarea elabordrii raportului anual privind implementarea politicii
publice de dezvoltare a mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare si inaintarea
lor spre examinare de catre CNCDRL;

= asigurarea functionarii mecanismelor si a proceselor de monitorizare si
evaluare si prezentarea, in adresa institutiilor responsabile ale statutului, a
informatiilor necesare pentru efectuarea auditului extern al implementarii
Programului, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

ADR Nord va exercita rolul de facilitator si coordonator metodologic
pentru activitatea Unitatii consolidate de dezvoltare urbana din cadrul Primariei
mun. Balti, realizand urmatoarele atributii:

» acordarea de suport Unitatii consolidate de dezvoltare urbana 1in
pregatirea proiectelor pentru finantare si monitorizarea implementarii lor;

= acordarea de suport tehnic si metodologic Unitatii consolidate de
dezvoltare urbana Balti in asigurarea managementului operational aferent
implementarii proiectelor din cadrul Programului;

= acordarea de suport tehnic si metodologic Unitatii consolidate de

Y:\1.DRAN\500\HOTARARI\17029\redactat_17029-ro.docx




29

dezvoltare urbana Balti in identificarea si atragerea de finantari aditionale din
partea donatorilor pentru implementarea proiectelor din cadrul Programului.

La nivel local, rolul principal in implementarea Programului va fi asigurat
de Unitatea consolidata de dezvoltare urbana, creatda in cadrul Primariei
mun. Balti, care va avea urmatoarele atributii:

= elaborarea 1n pregatirea proiectelor pentru finantare si monitorizarea
implementarii lor;

= asigurarea managementului operational aferent implementarii proiectelor
din cadrul Programului;

= organizarea si  desfasurarea licitatiilor si/sau a concursurilor
investitionale, reglementate de legislatia privind achizitiile publice, conform
procedurilor stabilite pentru implementarea proiectelor de dezvoltare urbana;

= asigurarea managementului si @ monitorizarii operationale a
implementarii proiectelor de dezvoltare urbana;

= asigurarea managementului operational, in sprijinul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si al ADR Nord, si in vederea
identificarii, negocierii si atragerii de finantari aditionale din partea donatorilor
pentru implementarea proiectelor din cadrul Programului;

= coordonarea procesului de actualizare a documentatiei strategice si
urbanistice a mun. Balti (pentru incorporarea proiectelor prioritare prevazute in
prezentul Program).

In acest sens, Unitatea consolidatd de dezvoltare urbana va fi condusa de
primarul mun. Balti si va fi compusa din reprezentantii principalilor actori locali
si nationali implicati direct sau indirect in realizarea proiectelor propuse:

= Directiile si serviciile specializate din cadrul Priméariei mun. Balti

= Universitatea de Stat ”Alecu Russo” din Bélti

= Administratia ZEL Balti

= Camera de Comert si Industrie (filiala Balti)

» Organizatii non-guvernamentale locale, active in domeniul dezvoltarii
urbane.

Primaria mun. Balti va fi responsabila de organizarea si buna functionare a
Unitatii consolidate de dezvoltare urbana, exercitind atat activitatile de
coordonare operationala, cat si de secretariat tehnic.

Procedura de implementare a Programului vizeaza urmatoarele actiuni:

» Unitatea consolidatda de dezvoltare urband din cadrul Primariei
mun. Balti, cu sprijinul tehnic si metodologic al ADR Nord, va elabora
propunerile de proiecte din cadrul prezentului Program (cu finantare prin
intermediul bugetului de stat) si le va transmite Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale spre examinare si avizare,

= Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va propune CNCDRL
aprobarea finantarii proiectelor avizate. Proiectele aprobate de catre CNCDRL
spre finantare din contul FNDRL vor fi incluse in documentul unic de program;

= Unitatea consolidatd de dezvoltare urbana din cadrul Primariei
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mun. Balti, cu sprijinul tehnic si metodologic al ADR Nord, va asigura
implementarea, managementul si prezentarea rapoartelor de progres a
proiectelor;

= ADR Nord va asigura monitorizarea operationalda a implementarii
proiectelor.

Coordonarea activitatilor privind crearea premiselor pentru relansarea
Aeroportului International Balti-Leadoveni (prin parteneriat public-privat)
urmeaza a fi asiguratd direct de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

In mod schematic, cadrul institutional de coordonare si implementare a

Programului se prezintd dupa cum urmeaza:

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale

11

Autoritatea nationala responsabila de politica de
dezvoltare regionala

i1

Agentia de Dezvoltare Regionalid Nord

N

Unitatea
Consolidata de
Dezvoltare Urbana
.'......................IIIIIIIIIIIIIIII ..........................“
. Primaria Administrati Universitatea de Camera de Comert st ONG .
B ERCuEE Balt a ZEL Balt Stat “Alecu Russo” Industrie — fil. Balt locale -
u n
. L)

A EEEEEEEEE NN EE NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE RN

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

Procedurile de raportare aferente implementarii prezentului Program se
vor baza pe mecanismul si procedurile complexe de monitorizare si evaluare a
implementarit SNDR 2022-2028, constituite din doud nivele:

= Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale va fi
responsabil de monitorizarea si evaluarea complexa a rezultatelor obtinute la
nivel de impact strategic;

= Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord va fi responsabil de
monitorizarea si evaluarea complexa a rezultatelor obtinute la nivel operational
(de proiecte);

Y:\1.DRAN\500\HOTARARI\17029\redactat_17029-ro.docx



31

= Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va fi responsabil de
organizarea si coordonarea intregului proces de monitorizare si evaluare, inclusiv
de pregatirea si prezentarea rapoartelor anuale in adresa Cancelariei de Stat.

Monitorizarea implementarii prezentului Program se va baza pe un sistem
de raportare anuala, care urmeaza a fi prezentat cel tarziu pana la data de
15 aprilie a anului urmator perioadei de implementare.

Rapoartele de monitorizare anuale vor fi pregatite in prima etapa de catre
ADR Nord si vor fi prezentate Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, CRD Nord si CNCDRL.

Rapoartele anuale privind evolutia implementarii Programului vor fi
prezentate, de asemenea, Cancelariei de Stat, pentru a fi ulterior discutate si
prezentate la nivel de guvern.

Pe durata implementarii prezentului Program, Primaria mun. Balti va
asigura suportul informational pentru Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si va prezenta, in mod sistematic, datele conform indicatorilor de
dezvoltare urbana. La fel, in scopul asigurarii evaludrii dinamicii de dezvoltare a
mun. Balti, vor fi utilizate datele oficiale statistice oferite de Biroul National de
Statistica.

Luand in considerare setul de indicatori determinati, prezentul Program va
fi supus unei evaludri complexe a impactului (evaluare intermediara si ex post),
in corespundere cu procedurile recomandate de Cancelaria de Stat. In caz de
necesitate, vor fi efectuate studii si evaludri specifice sectoriale. Rezultatele
finale si recomandarile evaluarilor vor fi incluse intr-un raport de evaluare care
se va prezenta CNCDRL si Cancelariei de Stat.

Toate proiectele finantate de FNDRL in cadrul acestui Program vor fi
supuse auditului, conform procedurilor de auditare a proiectelor finantate din
Fond. Totodata, in cazul implementarii proiectelor cu suportul partenerilor de
dezvoltare, corectitudinea utilizarii mijloacelor pentru implementarea proiectelor
vor fi supuse auditului din partea donatorilor internationali.
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Anexa

la Programul national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti
in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028

a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028

NI Proiecte/actiuni Termen de realizare _ Costuri Sursa de finantare Responsabili Indu_:ato_rl de
crt. ’ estimative, mil. lei ’ monitorizare
1] 2 3 | 4 | 5 6 7
1. Managementul Programului
1.1. | Crearea Unitatii consolidate de dezvoltare urbana in 1 luna de la data N/A Bugetul Primariei MIDR (cu rol de | Decizia Consiliului
cadrul Primariei mun. Balti aprobarii mun. Balti din contul monitorizare a municipal de creare a
Programului si in limitele executdrii), Unitatii consolidate de
cheltuielilor curente APL Bilti cu dezvoltare urbana
suportul ADR
Nord
1.2. | Actualizarea documentatiei strategice de dezvoltare 4 luni de la data 0,2 mil. lei APL Balti MIDR (cu rol de | Planul urbanistic general
a municipiului (Plan urbanistic general si Strategia aprobarii monitorizare a si Strategia de dezvoltare
de dezvoltare socioeconomica), pentru reflectarea Programului executarii), socioeconomica a
prevederilor Programului APL Bilti cu mun. Balti actualizate
suportul ADR
Nord
1.3. | Activitati de consolidare initiala a capacitatilor si de 6 luni de la data 0,1 mil. lei Parteneri de dezvoltare ADR Nord Membrii Unitatii
operationalizare a Unitatii consolidate de dezvoltare aprobarii consolidate de dezvoltare
urbana din cadrul Primariei mun. Balti Programului urbana instruiti in
domeniul
managementului
proiectelor (instruiri
tematice si vizitd de
studiu)
1.4. | Activitati periodice de consolidare a capacitatilor tr. 1V, 2028 0,7 mil. lei Parteneri de dezvoltare ADR Nord Minimum 20 de

angajatilor Unitatii consolidate de dezvoltare urbana
din cadrul Primariei mun. Balti

evenimente de
consolidare a
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7

capacitatilor angajatilor
Unitatii consolidate de
dezvoltare urbana
realizate (instruiri, vizite
de studiu si asistenta
tehnicd)

1.5.

Actiuni comune ale MIDR in cooperare cu ADR
Nord si Primaria mun. Balti in vederea identificarii
si atragerii de resurse aditionale din partea
partenerilor de dezvoltare pentru implementarea
proiectelor determinate spre finantare cu ajutorul
donatorilor

tr. 1V, 2028

N/A

ADR Nord si Priméria
mun. Balti din contul
si 1n limitele
cheltuielilor curente

MIDR in
cooperare cu ADR
Nord si APL Balti

Mese rotunde organizate,
vizite directe la
potentialii donatori,
corespondenta de
solicitare a asistentei,
abordari bilaterale
initiate, negocieri
petrecute pentru
identificarea si atragerea
de resurse financiare

1.6.

Organizarea sedintei anuale a donatorilor
»Sprijinirea accelerarii dezvoltarii mun. Balti in
calitate de pol de dezvoltare”

tr. 1V, 2028

N/A

Priméaria mun. Balti din
contul si in limitele
cheltuielilor curente

MIDR in
cooperare cu
Cancelaria de Stat,
ADR Nord si APL
Balti

Conferinta anuala cu toti
donatorii prezenti in
Republica Moldova
pentru prezentarea
necesitatilor si a
progreselor de
implementare a
Programului organizata

1.7.

Organizarea anuald in mun. Balti a Forumului
investitional ,,Invest in Balti Municipality” (in cadrul
Moldova Business Week)

tr. 1V, 2028

N/A

APL Bilti

Actorii regionali si
nationali (ADR
Nord, CRD Nord,
MIDR etc.)

Forum investitional in
mun. Balti, cu
participarea a cel putin
100 de reprezentanti ai
businessului national si
international (potential
investitori) organizat
anual

1.8.

Evaluarea rezultatelor intermediare ale Programului

tr. 1V, 2026

N/A

ADR Nord si Priméria

mun. Balti din contul si

in limitele cheltuielilor
curente

MIDR cu suportul
ADR Nord

Raport de evaluare
intermediara a
Programului elaborat

1.9.

Evaluarea rezultatelor Programului si determinarea

dupa doi ani de la
data finalizarii

N/A

Primaria mun. Balti din
contul si in limitele

MIDR cu suportul
ADR Nord

Raport de evaluare
ex post a Programului
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1 2 3 4 5 6 7
avansare a rezultatelor obtinute implementarii cheltuielilor curente elaborat
Programului
Obiectiv specific 1. Modernizarea urbanistica si dezvoltarea infrastructurii de servicii si utilitati public
2.1. | Proiectul de modernizare | 2.1.1. Elaborarea si tr. 1, 2025 2 mil. lei APL Bilti ADR Nord Activitati pregatitoare
urbanistica a centrului aprobarea conceptului realizate (conceptul
civic al mun. Bilti (zona | detaliat al Proiectului, a Proiectului, Planul
pietonald Planului urbanistic de urbanistic de detaliu
str. Independentei/Piata detaliu si a aprobate si documentatie
Vasile Alecsandri) documentatiei tehnice tehnica elaborata)
aferente
2.1.2. Depunerea spre tr. 1V, 2025 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
finantare din bugetul de monitorizare a finantare, in conformitate
stat (prin intermediul executarii); cu cerintele enuntate
prezentului Program) APL Bilti, cu
suportul ADR
Nord
2.1.3. Actiuni comune tr. 1V, 2025 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu spre finantare (la
cu ADR Nord si Cancelaria de Stat | donatorul/finantatorul
Primaria mun. Balti in si ADR Nord si | identificat), in
vederea identificarii si APL Bilti conformitate cu cerintele
atragerii de resurse din enuntate
partea partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.1.4. Implementarea tr. 1V, 2028 50 mil. lei FNDRL MIDR (cu rol de | Lucriri complexe de
proiectului, dupa monitorizare a modernizare urbanistica a
aprobarea finantarii 100 mil. lei Parteneri de dezvoltare implementarii); centrului civic al
Proiectului — surse necesar a fi APL Balti cu mun. Balti finalizate si
identificate suportul ADR date in exploatare
Nord
2.2. | Proiectul de regenerare si | 2.2.1. Elaborarea si tr. 1, 2025 2 mil. lei APL Bilti MIDR (curol de | Activitati pregatitoare

si dotare tehnico-edilitara
a zonei ,,Caiac-Canoe” ca
zond de recreere i

petrecere a timpului liber

aprobarea studiului de
fezabilitate, a
conceptului detaliat al
Proiectului si a Planului

monitorizare a
executarii);
APL Balti cu
suportul ADR

realizate (studiu de
fezabilitate si concept
detaliat al Proiectului,
Plan urbanistic de
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1 3 4 5 6 7
de importanta nationala urbanistic de detaliu, si Nord detaliu, documentatie
a documentatiei tehnice tehnica)
aferente
2.2.2. Depunerea spre tr. IV, 2025 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
finantare din bugetul de monitorizare a finantare, in conformitate
stat (prin intermediul executarii); cu cerintele enuntate
prezentului Program) APL Bilti cu
suportul ADR
Nord
2.2.3. Actiuni comune tr. 1V, 2025 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu spre finantare (la
cu ADR Nord si Cancelaria de Stat | donatorul/finantatorul
Primaria mun. Balti in si ADR Nord si | identificat), in
vederea identificarii si APL Balti conformitate cu cerintele
atragerii de resurse din enuntate
partea partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.2.4. Implementarea tr. 1V, 2028 50 mil. lei FNDRL MIDR (curol de | Zona regionald/nationald
Proiectului, dupa monitorizare a de recreere ,,Caiac-
aprobarea finantarii 50 mil. lei Parteneri de dezvoltare implementarii); Canoe” functionala
— surse necesar a fi APL Bilti cu
identificate suportul ADR
Nord
2.3. | Constructia unui complex | 2.3.1. Elaborarea si tr. 1V, 2026 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Activitati pregatitoare
sportiv multifunctional de | aprobarea studiului de monitorizare a realizate (studiu de
importanta nationald de fezabilitate si a executarii); fezabilitate si concept
tipul ,,Bélti — Arena” conceptului detaliat al APL Balti cu detaliat al Proiectului)
Proiectului suportul ADR
Nord
2.3.2. Actiuni comune tr. 1V, 2027 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat

ale MIDR 1n cooperare
cu ADR Nord si
Primaria mun. Balti in
vederea identificarii si
atragerii de resurse
partea partenerilor de

cooperare cu
Cancelaria de Stat
si ADR Nord si
APL Bilti

spre finantare (la
donatorul/finantatorul
identificat), in
conformitate cu cerintele
enuntate
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1 3 4 5 6 7
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.3.3. Implementarea tr. 1V, 2028 400 mil. lei Parteneri de dezvoltare MIDR (cu rol de Complex sportiv
Proiectului, dupa — surse necesar a fi monitorizare a multifunctional de
aprobarea finantarii identificate implementarii); importanta nationala
(inclusiv elaborarea si Notda: se va analiza APL Bilti cu ,»Balti Arena” functional
aprobarea inclusiv alternativa suportul ADR
documentatiei de realizarii unui Nord
proiect) parteneriat public-
privat
2.4. | Reabilitarea si extinderea | 2.4.1. Actualizarea tr. 1V, 2025 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Actiuni pregatitoare
retelelor de canalizare studiului de fezabilitate monitorizare a realizate (studiu de
pentru a creste rata de si elaborarea executarii); fezabilitate actualizat si
acoperire cu servicii de la | conceptului detaliat al APL Bilti cu concept detaliat al
70% la 75% Proiectului suportul ADR Proiectului elaborat)
Nord
2.4.2. Depunerea spre tr. IV, 2026 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
finantare a Proiectului monitorizare a finantare, in conformitate
din bugetul de stat (prin executarii); cu cerintele enuntate
intermediul prezentului APL Bilti in
Program) cooperare cu ADR
Nord
2.4.3. Actiuni comune tr. 1V, 2027 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu spre finantare (la
cu ADR Nord si Cancelaria de Stat | donatorul/finantatorul
Primaria mun. Balti in si ADR Nord si | identificat), in
vederea identificarii si APL Balti conformitate cu cerintele
atragerii de resurse din enuntate
partea partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.4.4. Implementarea tr. 1V, 2028 50 mil. lei FNDRL MIDR (cu rol de | Rata de acoperire cu
Proiectului, dupa monitorizare a servicii de canalizare in
aprobarea finantarii 190 mil. lei Parteneri de dezvoltare implementarii); | mun. Bilti crescuta de la
(inclusiv elaborarea si —surse necesar a fi APL Bilti cu 70% la 75% din

aprobarea

identificate

suportul ADR

gospodarii casnice
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documentatiei tehnice) Nord
2.5. | Reabilitarea si extinderea | 2.5.1. Actualizarea tr. 1V, 2025 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Actiuni pregatitoare
retelelor de apeduct studiului de fezabilitate monitorizare a realizate (studiu de
pentru a creste rata de si elaborarea executdrii); fezabilitate actualizat si
acoperire cu servicii de la | conceptului Proiectului APL Bilti cu concept al Proiectului
73% la 80% suportul ADR elaborat)
Nord
2.5.2. Actiuni comune tr. 1V, 2028 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu spre finantare (la
cu Cancelaria de Stat, Cancelaria de Stat | donatorul/finantatorul
ADR Nord si Primaria si ADR Nord si | identificat), in
mun. Balti in vederea APL Bilti conformitate cu cerintele
identificarii si atragerii enuntate
de resurse partea
partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.5.3. Depunerea spre tr. IV, 2026 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
finantare a Proiectului monitorizare a finantare, in conformitate
din bugetul de stat (prin executarii); cu cerintele enuntate
intermediul prezentului APL Bilti in
Program) cooperare cu ADR
Nord
2.5.4. Implementarea tr. 1V, 2028 50 mil. lei FNDRL MIDR (curol de | Rata de acoperire cu
Proiectului, dupa Parteneri de dezvoltare monitorizare a servicii centralizate de
aprobarea finantarii 90 mil. lei — surse necesar a fi implementarii); | apeduct in mun. Balti
(inclusiv elaborarea si identificate APL Balti cu crescutd de la 73% la
aprobarea suportul ADR 80% din gospodarii
documentatiei tehnice) Nord casnice
2.6. | Constructia unei noi statii | 2.6.1. Elaborarea tr. 1V, 2025 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Actiuni pregatitoare
de epurare a apelor uzate, | studiului de fezabilitate monitorizare a realizate (studiu de
dotata cu treapta si a conceptului executarii); fezabilitate si concept al
mecanica, biologica si Proiectului APL Biilti cu Proiectului elaborate)
tertiara de tratare suportul ADR
Nord
2.6.2. Depunerea spre tr. 1V, 2026 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
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finantare a proiectului monitorizare a finantare, in conformitate
din bugetul de stat (prin executarii); cu cerintele enuntate
intermediul prezentului APL Bilti in
Program) cooperare cu ADR
Nord
2.6.3. Actiuni comune tr. 1V, 2026 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu spre finantare (la
cu Cancelaria de Stat, Cancelaria de Stat | donatorul/finantatorul
ADR Nord si Priméria si ADR Nord si identificat), in
mun. Balti in vederea APL Bilti conformitate cu cerintele
identificarii si atragerii enuntate
de resurse din partea
partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
2.6.4. Implementarea tr. 1V, 2028 60 mil. lei FNDRL MIDR (cu rol de | Statie de epurare a apelor
Proiectului, dupa monitorizare a uzate regionala
aprobarea finantarii Parteneri de dezvoltare implementarii); functionala
(inclusiv elaborarea si 540 mil. lei — surse necesar a fi APL Bilti cu
aprobarea identificate suportul ADR
documentatiei tehnice) Nord
2.7. | Regenerarea complexda | 2.7.1. Elaborarea tr. 1V, 2024 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Actiuni pregatitoare

cartierelor blocurilor de studiului de fezabilitate, monitorizare a realizate (studiu de

locuinte multietajate a rapoartelor de audit executarii); fezabilitate, rapoarte de
energetic si a APL Balti cu audit energetic si concept
conceptului Proiectului suportul ADR al Proiectului elaborate)

Nord si CNED

2.7.2. Actiuni comune tr. 1V, 2025 N/A N/A MIDR in Proiect depus si aprobat

ale MIDR 1n cooperare
cu Cancelaria de Stat,
ADR Nord, CNED si
Primaria mun. Balti in
vederea identificarii si
atragerii de resurse
partea partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea

cooperare cu
Cancelaria de Stat
si ADR Nord,
CNED si APL
Balti

spre finantare (la
donatorul/finantatorul
identificat), in
conformitate cu cerintele
enuntate
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Proiectului
2.7.3. Implementarea tr. 1V, 2028 200 mil. lei Program de finantare MIDR (curol de | Lucréri complexe de
Proiectului, dupa ,,Fondul pentru monitorizare a regenerare urbana a
aprobarea finantarii eficienta energetica in implementarii); cartierelor blocurilor de
(inclusiv elaborarea si sectorul rezidential din APL. Balti cu locuinte multietajate
aprobarea Republica Moldova™; suportul ADR (numarul si identitatea
documentatiei tehnice) Parteneri de dezvoltare Nord si CNED cartierelor targhetate vor
—surse necesar a fi fi stabile in cadrul
identificate (inclusiv studiului de fezabilitate)
co-finantarea din
sursele locatarilor —
proprietari de locuinte)
Obiectiv specific 2. Imbunititirea mobilititii urbane si a calititii infrastructurii de acces nationale si internationale
3.1. | Crearea premiselor pentru | 3.1.1. Elaborarea tr. 1V, 2025 2 mil. lei Parteneri de dezvoltare Agentia Activitdti pregatitoare
relansarea activitatii studiului de fezabilitate Proprietatii realizate (studiu de
Aeroportului International | si a conceptului Publice in fezabilitate si concept
Bilti - Ledoveni (LUBL) | Proiectului cooperare cu detaliat al Proiectului
in calitate de al doilea MIDR si i.S. elaborate)
aeroport al tarii ,,Moldaeroservice”
3.1.2. Actiuni comune tr. 1V, 2028 N/A Bugetul Agentiei Agentia Partener privat identificat
ale Agentiei Proprietatii Proprietatii Publice si Proprietatii si contractat
Publice si MIDR 1in al MIDR din contul si Publice in
vederea pregatirii i in limitele cheltuielilor cooperare cu
realizérii procedurilor curente MIDR si I.S.
de identificare si ,,Moldaeroservice”
contractare a
partenerului privat
3.2. | Reabilitarea 3.2.1. Elaborarea tr. 1V, 2025 2 mil. lei APL Bilti MIDR (cu rol de | Activitati pregatitoare
infrastructurii drumurilor | studiului de fezabilitate, monitorizare a realizate (studiu de
locale a conceptului executarii); fezabilitate, concept al
Proiectului cu APL Bilti cu Proiectului si lista de
prioritizarea suportul ADR interventii prioritare
interventiilor necesare Nord elaborate)
3.2.2. Elaborarea tr. 1V, 2026 5 mil. lei APL Biilti MIDR (cu rol de | Documentatie tehnica

documentatiei tehnice
si depunerea spre

finantare a Proiectului

monitorizare a
executarii);
APL Bilti cu

elaborata pentru
reconstructia drumurilor
locale prioritizate
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suportul ADR
Nord
3.2.3. Actiuni comune tr. 1V, 2028 N/A N/A MIDR in Proiecte depuse si
ale MIDR 1in cooperare cooperare cu aprobate spre finantare
cu ADR Nord si Cancelaria de Stat | (la donatorii identificati),
Primaria mun. Balti in si ADR Nord si | in conformitate cu
vederea identificarii si APL Bilti cerintele enuntate
atragerii de resurse din
partea partenerilor de
dezvoltare pentru
implementarea
Proiectului
3.2.4. Implementarea tr. 1V, 2028 450 mil. lei Fondul rutier, MIDR (curol de | ~30 km de drumuri
proiectelor de parteneri de dezvoltare monitorizare a locale reabilitate
reabilitare a drumurilor, — surse necesar a fi implementarii); capital/construite
dupa aprobarea identificate APL Bilti cu
finantarilor (inclusiv suportul ADR
lucrari de proiectare Nord
pentru proiectele
finantate de partenerii
de dezvoltare)
3.3. | Reconstructia capitala a 3.3.1. Depunerea spre tr. 1V, 2024 N/A N/A MIDR (cu rol de | Proiect depus spre
strizii Kiev finantare a Proiectului monitorizare a finantare, in conformitate
executarii); cu cerintele enuntate
APL Bilti cu
suportul ADR
Nord
3.3.2. Implementarea tr. 1V, 2026 260 mil. lei Fondul rutier, MIDR (curol de | Strada Kiev reconstruitd
Proiectului, dupa parteneri de dezvoltare monitorizare a capital
aprobarea finantarii —surse necesar a fi implementarii);
identificate APL Bilti cu
suportul ADR
Nord
Obiectiv specific 3. Sustinerea unei cresteri economice inteligente bazate pe avantajele competitive regionale
4.1. | Consolidarea si 4.1.1. Elaborarea tr. 1V, 2024 N/A N/A Universitatea de | Concept elaborat in

extinderea activitatii

Centrului de Inovare si

conceptului unui

Proiect pentru

Stat ,, Alecu
Russo” din Balti

termen
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Transfer Tehnologic consolidarea si cu sprijinul ADR
Regional NORTEK 1in fortificarea Centrului de Nord si APL Balti;
calitate de hub Inovare si Transfer MEC
antreprenorial regional Tehnologic Regional
4.1.2. Depunerea spre tr. 1V, 2025 N/A N/A Universitatea de | Proiect depus spre
finantare a Proiectului Stat ,,Alecu finantare, in conformitate
Russo” din Balti | cu cerintele enuntate
cu sprijinul ADR
Nord si APL Balti
4.1.3. Implementarea tr. 1V, 2028 25 mil. lei Parteneri de dezvoltare Universitateade | Hub regional
Proiectului, dupa — surse necesar a fi Stat ,,Alecu antreprenorial functional
aprobarea finantarii identificate Russo” din Balti | (va incorpora inclusiv
cu sprijinul ADR | incubator de afaceri si
Nord si APL Balti | accelerator de afaceri)
4.2. | Sprijinirea 4.2.1. Implementarea tr. 1V, 2025 N/A N/A Universitatea de | Plan institutional elaborat
internationalizarii »Planului de actiuni Stat ,,Alecu si implementat
activitatii Universitatii de | privind Russo” din Balti
Stat ,,Alecu Russo” din internationalizarea cu sprijinul ADR
Balti drept centru invatdamantului superior Nord;
universitar international pentru anii 2024-2025”, MEC
elaborat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii,
prin atingerea, In
termen, a indicatorilor
de monitorizare
4.2.2. Actiuni de tr. 1V, 2025 N/A N/A Universitatea de | Parteneri identificati
identificare a fondurilor Stat ,,Alecu
pentru realizarea Russo” din Balti in
Planului de cooperare cu
internationalizare a MEC, MIDR,
invatdmantului superior ADR Nord
pentru anii 2024-2025
4.2.3. Dezvoltarea tr. 1V, 2028 100 mil. lei Parteneri de dezvoltare Universitatea de | Internationalizarea

structurii institutionale
responsabile de
internationalizare si a
conditiilor de crestere a
vizibilitatii Universitatii

— surse necesar a fi
identificate

Stat ,, Alecu
Russo” din Balti in
cooperare cu
MEC, MIDR,
ADR Nord

Universitatii de Stat
»Alecu Russo” din Balti
realizata (cel putin 500
de studenti straini atrasi
la prima etapa)

Y:\1.DRAN\500\HOTARARI\17029\redactat_17029-ro.docx




42

1 2 3 4 5 6 7

de Stat ,,Alecu Russo”

din Balti la nivel

international

4.3. | Sprijinirea administratiei | 4.3.1. Elaborarea tr. 1V, 2024 N/A N/A Administratia ZEL | Activitati pregatitoare

ZEL Bilti in atragerea conceptului detaliat al Bilti in cooperare | realizate (studiu de
unor investitori strategici | Proiectului si a foii de cu Agentia de fezabilitate, concept
noi in subzona nr. 3 (120 | parcurs Investitii, ADR detaliat al Proiectului si
de hectare de terenuri Nord si APL Bilti | foaia de parcurs)
libere, dotate cu 4.3.2. Depunerea spre tr. 1V, 2025 N/A N/A Administratia ZEL | Proiect depus spre
infrastructura tehnico- finantare a Proiectului Balti in cooperare | finantare, in conformitate
edilitard), pentru crearea a cu Agentia de cu cerintele enuntate
cel putin 3 mii de locuri Investitii, ADR
noi de munca Nord si APL Balti

4.3.3. Implementarea tr. 1V, 2027 20 ZEL Balti; Administratia ZEL | Atragerea a cel putin

Proiectului, dupa
aprobarea finantarii

Parteneri de dezvoltare
— surse necesar a fi
identificate

Bilti in cooperare
cu Agentia de
Investitii, ADR

Nord si APL Bilti

unui investitor strategic
nou in ZEL Bilti
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului
National de accelerare a dezvoltirii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare pentru anii 2024 — 2028

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR), in comun cu Agentia de Dezvoltare Regionald Nord, cu asistenta
metodologica si financiard a Proiectului GIZ ,,Modernizarea Serviciilor Publice Locale” si
cu suportul tehnic al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Vest, Romania.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Dezvoltarea mun. Balti, in calitate de al doilea centru urban al tarii si unicul oras cu statut de
municipiu de rangul intai, constituie o prioritate strategica nationala in realizarea tintelor si
obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (SND 2030),
urmand sa contribuie substantial la reducerea tendintelor actuale de supra-concentrare a
resurselor in mun. Chisindu in detrimentul restului teritoriului national.

Necesitatea elaborarii Programului este prevazuta de Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala pentru 2022-2028 si Programul Operational Regional Nord 2022-2024, urmand ca
acesta sa detalieze si sda concretizeze actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in contextul
regiunilor prin consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere
economica. SNDR 2022-2028 evidentiazd Tn mod direct marginalizarea si periferizarea
economica, sociala, culturald, educationala si administrativa a mun. Balti si impactul negativ
al acestei situatii asupra echilibrarii dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova. Totodata,
analiza situatiei releva ca, dupa 30 de ani de decadere socio-economicad, in prezent mun. Balti
deja nu corespunde nici macar criteriilor minime de definire a oraselor cu statut de municipiu
de rangul intdi, in corespundere cu prevederile Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ teritoriald a Republicii Moldova, inregistrand carente majore pe mai multe
dimensiuni.

La elaborarea Programului s-a tinut cont de prevederile Titlului IV, Capitolul 20 ”Dezvoltare
regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional” al Acordului de Asociere a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin
Legea nr. 112/2014.

Totodata, implementarea prezentului Program urmeaza sa sprijine realizarea Agendei 2030
de dezvoltare durabild in Republica Moldova, in special ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.




Elaborarea Programului s-a bazat pe prevederile cadrului normativ in vigoare de
reglementare a procesului de planificare, elaborare, aprobare, implementare, monitorizare si
evaluare a documentelor de politici publice (aprobate prin Hotararea de Guvern nr.386/2020),
si va viza domeniul de activitate al Guvernului — dezvoltarea regionala, stabilit prin Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia statelor membre
ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul elaborarii Programului, in contextul noului ciclu de planificare regionala strategica
(SNDR 2022-2028), consta in detalierca si concretizarea actiunilor necesare realizarii
obiectivului de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare, in
continuarea eforturilor conjugate ale autoritatilor publice locale si centrale, sectorului privat,
societatii civile si partenerilor de dezvoltare, inclusiv in vederea directiondrii alocarii
resurselor publice si private in atingerea obiectivelor strategice ale politicii nationale de
dezvoltare regionala.

Astfel, in corespundere cu cadrul strategic al SNDR 2022-2028 si Programul Operational
Regional Nord (2022-2024), obiectivul general al Programului va consta in ”Consolidarea
rolului mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare si al doilea centru urban al tarii, atractiv
pentru locuitori, antreprenori §i vizitatori, care genereaza crestere economicd, bundstare §i
ocupare a fortei de munca’.

In realizarea obiectivului general de accelerare a dezvoltirii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare, implementarea Programului va fi axata pe urmatoarele 3 obiective specifice, care
vor urmari, in principal, depasirea carentelor majore in ceea ce priveste corespunderea mun.
Balti criteriilor de baza inaintate de cadrul legal fata de municipii de rangul intai si orase -
poli de dezvoltare:

e Modernizarea urbanistica si dezvoltarea infrastructurii de servicii si utilitati publice;
e Imbunititirea mobilitatii urbane si a calitatii infrastructurii de acces nationale si
internationale;

e Sustinerea unei cresteri economice inteligente, bazate pe avantajele competitive
regionale.

Programul prevede, de asemenea, implementarea unui portofoliu de proiecte, care reflecta
prioritdtile individuale specifice ale mun. Balti, determinate in baza evaluarii necesitatilor
minime pentru consolidarea potentialului de pol de dezvoltare si al doilea centru urban al
tarii. Pe 1angd aceste proiecte prioritare, urmeaza a fi organizate si alte actiuni complementare
in vederea implementarii programului respectiv.




Per total, Planul de implementare al Programului stabileste 22 de actiuni ce urmeaza a fi
realizate Tn urmatorii patru ani, prin interventii sistemice de sprijinire a mun. Balti in
realizarea urmatoarelor prioritdti: modernizarea urbanistica a centrului civic al mun. Balti
(zona pietonala Independentei/Piata Vasile Alecsandri); regenerarea si dotarea tehnico-
edilitard a zonei ’Caiac-Canoe” 1n calitate de zona de recreere si petrecere a timpului liber
de importanta nationald; Constructia unui complex sportiv multifunctional de importanta
nationala de tipul ”Balti Arena”; reabilitarea si extinderea retelelor de apeduct si canalizare;
constructia unei noi Statii regionale de Epurare a Apelor Uzate; regenerarea si modernizarea
complexa a cartierelor blocurilor de locuinte multietajate; Crearea premiselor pentru
relansarea activitatii Aeroportului International Balti-Leadoveni; reabilitarea infrastructurii
drumurilor locale etc.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru a asigura un nivel minim de dezvoltare socio-economica a mun. Balti — care ar
corespunde criteriilor legale de baza inaintate fata de orase cu statut de municipiu de rangul
intai, sunt necesare investitii de circa 2,7 mlrd lei, inclusiv 1,8 mird lei — pentru imbunatatirea
calitatii spatiilor publice, confortului urban si infrastructurii tehnico-edilitare; 0,7 mlrd lei -
cresteri economice inteligente.

Pentru urmatorii patru ani, costurile proiectelor incluse in Program sunt estimate la 2.709,0
mil. lei (inclusiv activitati pregatitoare, actualizarea documentatiei strategice, de consolidare
capacitati, monitorizare si evaluare), sursele principale de acoperire fiind considerate:

= FNDRL - 260 min. lei
= Bugetul APL Balti - 21,2 min. lei

= Sprijinul partenerilor de dezvoltare (donatori, institutii financiare internationale si
parteneri privati) care urmeaza a fi identificati in proces - 2.427,8 min lei.

In asa mod, proiectele incluse in Program vor putea fi inaintate de catre autoritatea publica
locald in cadrul concursurilor de propuneri de proiecte de dezvoltare regionald, conform
cadrului normativ in vigoare, pentru a fi ulterior incluse Tn Documentul Unic de Program,
iar alocarea resurselor financiare necesare va fi decisa de Consiliul National de Dezvoltare
Regionala si Locala, in limita resurselor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala.

Contributia APL Balti va constitui 21.2 mln. lei si1 se va referi la realizarea actiunilor

pregatitoare, sub forma de elaborare partiala a documentatiei selective aferente proiectelor
(Studii de fezabilitate si documentatie tehnicd). Totodata, APL isi va asuma cofinantarea
obligatorie in implementarea proiectelor finanatate din FNDRL (minim 10%), ceea ce va
constitui 26.0 min, lei (respectiv contributia totala al APL va fi de 47,2 min. lei (21.2 min.
lei + 26.0 min. lei). De asemenea, APL va cofinanta si proiectele aplicate spre finantare din
sursele externe.




Se specificd cd, urmare a analizei rapoartelor de executare a bugetului conform clasificatiei
economice, pentru ultimii ani, ridicarea plafonului contributiei mun. Balti pentru
implementarea proiectelor din Program, va cauza dificiente in executarea angajamentelor
sociale si de prestare a serviciilor publice si care in final nu vor contribui la constituirea
municipiului 1n calitate de ,,pol de dezvoltare™.

In vederea asigurarii finantarii necesitatilor neacoperite financiar, autorittile administratiei
publice centrale, in colaborare cu reprezentantii autoritatilor publice locale din mun. Balti,
urmeaza sa depuna eforturi sistemice pentru identificarea suplimentara a 2.427,8 min MDL
din partea partenerilor de dezvoltare (donatori, institutii financiare internationale si investitori
privati), in corespundere cu lista proiectelor prioritizate in cadrul prezentului Program,
Dezvoltarii Regionale va asigura coordonarea activitdtilor necesare atragerii de fonduri
suplimentare din partea donatorilor si institutiilor financiare internationale, in stransa
colaborare cu Primaria mun. Balti si Ministerul Finantelor.

In acelasi timp, reiesind din atributiile sale, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltrii
Regionale si Locale, va aproba un mecanism de finantare specific pentru implementarea
Programului mentionat.

Realizarea investitiilor si implementarea proiectelor planificate, vor contribui nu doar la
imbunatatirea nivelului de trai a grupelor vulnerabile (tinerii, persoane cu dizabilitati,
persoanelor cu varsta de pensionare, familii tinere etc), dar va consolida pozitia mun. Balti
in calitate de pol de dezvoltare si cel de-al doilea centru urban din tara. Totodata,
implementarea Programului de accelerare a dezvoltarii mun. Balti va contribui la cresterea
PIB-ului regional si va diminua discrepantele dintre municipiul Chisindu si Regiunea de
Dezvoltare Nord. In acest sens, Programul va facilita cresterea numirului de studenti,
inclusiv internationali, si va spori oportunitdtile pentru atragerea in cAmpul muncii a tinerilor
specialisti si a populatiei apte de munca in Regiunea de Dezvoltare Nord. Astfel, vor fi create
premise favorabile pentru populatia activa din punct de vedere economic si va fi impulsionata
cresterea demografica la nivelul regiunii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea documentului de politici nu va necesita modificarea cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Conceptul Programului National de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare pentru anii 2024 — 2028, cat si proiectul Programului au fost prezentate anterior
Cancelariei de Stat spre evaluarea calitatii si conformitatii, iar recomandarile au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR, la compartimentul ,,Transparenta
decizionala” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.



http://www.particip.gov.md/

Proiectul Programului a fost supus consultarilor publice la nivelul Regiunii de dezvoltare

Nord si aprobat prin Decizia nr.2 din 30.11.2022 a Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Nord.
La fel, proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative. Proiectul a fost avizat de catre 11 institutii, iar doua
opinii au fost receptionate in procesul consultarilor publice.

Urmare a examindrii propunerilor receptionate, proiectul a fost imbunatati si transmis spre
reavizare institutiilor implicate, fiind receptionate alte 12 avize.

Toate obiectiile si recomandarile au fost expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul nu cade sub incidenta prevederilor art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, respectiv nu este necesarda expertiza anticoruptie, acesta fiind un document de
politici publice.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, iar recomandarile au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu prevederile pct. 34, alin. 10) din Regulamentul cu privire la planificarea,
claborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, Programul a fost supus evaluarii
calitatii si conformitatii de catre Cancelaria de Stat (Raportul nr. 21-113-1536 din
13.02.2023) si Ministerul Finantelor (nr. 05-17/69/315 din 02.03.23). Constatarile si
recomandarile au fost incluse in versiunea definitivata a documentului.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului
National de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024 — 2028

(numar unic 298/MIDR/2024)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiilor/propunerilor
(recomandarilor)

Argumentarea autorului proiectului

Agentia de Investitii (nr. 02-138 din
17.04.2024)

Propuneri (recomandari)

1. Includerea in lista de prioritati pentru realizarea
Obiectivului specific 3: Sustinerea unei cresteri
economice inteligente bazate pe avantajele
competitive regionale, a prioritatii de: Consolidarea
prezentei Agentiei de Investitii Tn mun. Balti, pentru
dezvoltarea profilelor investitionale (nu doar in
cadrul Zonei Economice Libere) si atragerea
investitiilor straine directe in regiune, prin maparea
si_scoaterea in evidenta a posibilelor proiecte
investitionale. Agentia de Investitii a efectuat un
exercitiu de mapare a necesitatilor pentru a deschide
filiale regionale, dupd modelul si exemplul
Agentiilor de Investitii din Estonia, Lituania,
Polonia, Cehia. Prezenta in regiune permite
cunoasterea aprofundata a potentialului
investitional si promovarea acestor oportunitati
direct catre potentiali investitori straini.
Consideram oportuna deschiderea unei
reprezentante a Agentiei de Investitii In mun, Balti.
Potentialele costuri sunt estimate la 2 milioane
MDL anual, care ar putea duce la minim 15
milioane EUR investitii private atrase anual, dupa 3
ani de activitate (tinand cont de durata procesului de
atragere si decizie de investitii). Astfel, ar fi
oportun:

- Includerea prioritdtii in lista de prioritdti ale
Obiectivului 3 (pag. 14).

1. Nu se accepta.

Se considera ca prioritatea si actiunea propusa
nu se inscriu deplin in Obiectivul specific 3,
care vizeazd interventii sistemice pentru

structuri  deja  existente pe teritoriul
municipiului Balti.
Subsecvent, mentiondm cd activitatile

Programului nu sunt orientate spre crearea unor
noi entitati cu orientare economicd, dar spre
acordarea suportului pentru unitatea teritorial
administrativd in atingerea unor indicatori
minimi care ar impulsiona dezvoltarea
municipiului.

In acelasi timp, Statutul actual al Agentiei de
Investitii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 439/2023, nu prevede deschiderea
filialelor/reprezentantelor  teritoriale  ale
Agentiei.




- Includerea proiectului in lista proiectelor prioritare
(pag. 19): Crearea filialei regionale a Agentiei de
Investitii in mun. Cahul, 2 mil MDL anual costuri
estimate, Implementator: Agentia de Investitii.

- Includerea in Planul de Actiuni a proiectului

propus.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (nr. 19/1949 din 12.04.24)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Cancelaria de Stat (21/1-69-4371
din 18 aprilie 2024)

Propuneri (recomandari)

1. La Capitolul 2. Analiza situatiei, Se va completa
cu informatii relevante principalelor grupe
vulnerabile afectate de problemele expuse in
Program si grupurile tintd care vor fi beneficiarii
principali ai interventiilor planificate, inclusiv
dezagregarea datelor in baza criteriilor minime
pentru respectarea principiului LNOB (nimeni nu
este lasat in urmad): mediu de trai, venituri,
dizabilitate si _etnie. De asemenea, in masura

actualizatd conform celor mai recente date.

2. La Capitolul 6. Impact, intru facilitarea
procesului  de monitorizare a rezultatelor
Programului, tabelele privind indicatorii de rezultat,
colonitele .,Valoarea de referinta” si ,,Valoarea tinta
finald” se vor completa cu anul concret de referinta.

3. La Planul de actiuni, Se va asigura estimarea
costurilor necesare din surse bugetare pentru
implementarea fiecarei actiuni. De asemenea sursa
de finantare urmeaza a fi indicata expres si reflectata
in propunerile inaintate la CBTM 2025 - 2027
(alocatiile disponibile ale Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locala si/sau denumirea
programului de asistenta externa si a finantatorului,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului

1. Se accepta partial

Textul a fost completat cu prezentarea
grupurilor  vulnerabile  si  beneficiarii
programului.

Totodata, dezagreagrea datelor in baza

principiului LNBO nu este posibila, din lipsa
informatiilor de ordin social la nivel de
primarie (urmare a reformei sistemului de
asistenta sociald).

Indicatorii din Capitolul 2 au fost actualizati
recent cu datele anului 2022. In acest sens este
asiguratd comparabilitatea datelor.

2. Se accepta
Text completat cu anii de referinta.

3. Seiaact

Mentiondm, cd pentru proiectele cu finantare
din Programul de finantare Fondul pentru
eficientd energeticd in sectorul rezidential din
RM (FEERM), acesta nu poate fi estimat
separat pentru mun. Balti, iar mijloacele
financiare vor fi alocate in functie de criteriile
de eligibilitate ale beneficiarilor 1n baza




nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe).

4. Partea descriptivd a Programului recomandam a
fi suplinitd cu descrierea narativd a estimarii
resurselor financiare si nonfinanciare necesare
pentru implementarea fiecarui obiectiv_specific in
parte; indicarea cheltuielilor planificate pentru
perioada urmatoare in conformitate cu prevederile
Cadrului bugetar pe termen mediu si a cheltuielilor
estimate pentru perioada care excedeaza Cadrul
bugetar pe termen mediu la momentul aprobarii
programului; indicarea resurselor disponibile din
partea partenerilor de dezvoltare.

5. Subsidiar, in contextul ca proiectul Programului
identificd surse de finantare doar pentru 7% din
costul total estimat, propunem de completat partea
descriptiva a costurilor cu indicarea
actiunilor/masurilor concrete ce urmeaza a fi
intreprinse in vederea identificarii _resurselor
financiare si surselor de finantare.

prevederilor Hotararii Guvernului nr. 251 din
10.04.2024.

Pentru finantarea proiectelor de reabilitare a
infrastructurii drumurilor vor fi atrase mijloace
financiare din sursele Fondului Rutier conform
Programului privind repartizarea mijloacelor
Fondului Rutier, care este aprobat anual prin
Hotarare de Guvern.

Pentru proiectele prioritare finantate din
FNDRL 1in Planul de actiuni costurile
estimative sunt indicate. Coraborarea cu
CBTM va fi asiguratd in procesul inaintarii
propunerilor la CBTM.

4. Se accepta.
Au fost efectuate completari la Capitolul 4.
Proiecte prioritare

5. Se accepta.
Au fost efectuate completari la Capitolul 6.
Estimarea costurilor

Ministerul Culturii (nr. 05-09/1206
din 22.04.2024)

Propuneri (recomandari)

1. In mun. Bilti activeazi circa 20 de unitati de
cazare (hoteluri si apartamente), majoritatea fiind
amplasate 1n centrul orasului. Totodata, municipiul

1. Nu se accepta.
Planul operational de implementare a
Programului contine un proiect de regenerare si




dispune de obiective turistice relevante, dar
promovate insuficient, fapt reflectat in raiting-ul
turistic al mun. Balti (3 din 5). Reiesind din cele
expuse supra, Planul operational de implementare al
Programului se va completa cu actiuni aferente
infrastructurii turistice, de agrement si cultura,
precum si actiuni aferente reabilitdrii, modernizarii
si dotarii Muzeului de Istorie si Etnografie din Balti.

2. Totodata, la_Obiectivul specific nr.1
Modernizarea  urbanistica sl dezvoltarea
infrastructurii de servicii si utilitdti publice, la pct.
2.2, textul ,,Proiectul de regenerare si dotare
tehnico-edilitara a zonei ,,Caiac-Canoe” in calitate
de zona de recreere si petrecere a timpului liber de
importanta nationala” se va substitui cu textul
»Proiectul de regenerare si dotare tehnico-edilitara a
zonei ,,Caiac-Canoe” 1n calitate de zona turistica”.

dotare a unei zone de recreere, iar reiesind din
National de Dezvoltare Regionala si Locala si
a bugetului de stat, Programul nu poate acoperi
exhaustiv  necesitdtile de dezvoltare a
infrastructurii turistice, de agrement si cultura.
Insa, implementarea actiunilor deja previzute
va crea premise pentru dezvoltarea si
implementarea altor proiecte de dezvoltare a
municipiului, inclusiv in domeniul
infrastructurii turistice. Acest lucru poate fi
realizat inclusiv de administratia publica locala
si administratia publicd centrald responsabila
de domeniul turismului.

Totodata, un proiect de renovare a Muzeului de
Istorie si Etnografie din mun. Baltia fost
finalizat in 2023, fiind finantat din sursele
Fondului  National pentru  Dezvoltare
Regionala si Locala (FNDRL) si implementat
de Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR)
Nord. Pentru implementarea acestui proiect,
din FNDRL au fost alocate 6,2 mil. lei, dintre
care 2,7 mil. lei—pentru lucrarile de
constructie si 3,5 mil.  lei — pentru
echipamentele achizitionate.

2.Nu se accepta.

Denumirea proiectului propus este originala si
corespunde cu conceptul actiunilor necesare
de realizat. Modificarea denumirii proiectului
fara o argumentare plauzibild nu se considera
judicioasa.



http://adrnord.md/proiectdetalii.php?l=ro&idp=95

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(07-09/2701 din 19.04.24)

Propuneri (recomandari)

1.In partea narativd a Programului, la Obiectivul
specific 3, in prioritatea 2, sintagma “’prin atragerea
a 5-10 mii de studenti din afara Republicii
Moldova” se propune sa se inlocuiasca cu sintagma
“prin atragerea anuald a circa 50 de studenti din
afara Republicii Moldova”.

2.In compartimentul Proiecte prioritare, la pct. 12,
in rubrica "Comentariu” propunem sa fie redactat
astfel “este necesar sa fie dezvoltate structurile
institutionale responsabile de internationalizare si a
conditiilor de crestere a vizibilitatii Universitatii de
Stat ”Alecu Russo” la nivel international”.

in planul de actiuni:

3. Actiunea4.1.1 se propune sa fie redactata astfel:
“Elaborarea Conceptului unui Proiect pentru
consolidarea si fortificarea Centrului de Inovare si
Transfer Tehnologic Regional”, iar in rubrica
“Indicatori de monitorizare” se propune indicatorul
”Concept elaborat in termen”.

4. Actiunea 4.2.1 se propune sa fie redactata astfel
“Implementarea “Planului de actiuni privind
internationalizarea invatamantului superior pentru
anii 2024-2025”, elaborat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, prin atingerea, in termeni, a indicatorilor
de monitorizare”. In rubrica ”Responsabili” se va
exclude sintagma “Primaria mun. Balti”, iar in
rubrica “Indicatori de monitorizare” se propune
indicatorul ~ ”Plan  institutional elaborat si
implementat”.

1.Se accepta.
Textul a fost redactat.

2. Se accepta

Textul a fost redactat.

Totodata, mentionam, ca in cadrul Universitatii
de Stat “Alecu Russo” deja existd
Departamentul relatii internationale, care are
drept scop sprijinirea diverselor forme de
cooperare internationala.

Pe viitor aceasta structurd ar putea sustine
internationalizarea Univesritatii.

3. Se accepta
Textul a fost redactat.

4. Se accepta
Textul a fost redactat.




5. Actiunea 4.2.2 se propune In urmdtoarea
redactie ,,Actiuni de identificare a fondurilor pentru
realizarea Planului de internationalizare a
invatimantului superior pentru anii 2024-2025”. In
rubrica “’Indicatori de monitorizare” se propune
sintagma “’Parteneri identificati”;

6. Actiunea 4.2.3 se va exclude.

5. Se accepta
Textul a fost redactat.

6. Seaccepta partial. Actiunea 4.2.3 nu a fost
exclusd, dar a fost redenumita din
”Implementarea proiectului de
internationalizare a USARB” in ” Dezvoltarea
Structurii  institutionale responsabile de
internationalizare si a conditiilor de crestere a
vizibilitatii Universitatii de Stat ”Alecu Russo™
la nivel international” (urmare a modificarilor

efectuate Tn pct. 4.1.1; 4.2.1 51 4.2.2)

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (nr.147 din 22 aprilie 2024)

Propuneri (recomandari)

1. Solicitam a se lua in consideratie si a se include
in Program propunerile autorititilor administratiei
publice locale ale mun. Balti preconizate sa aduca
imbunatatiri calitative si cantitative, reiesind din
realitdtile si prioritatile cunoscute mai indeaproape.

2. In contextul in care se releva in Program despre
,primul (mun. Chisinau) si cel de-al doilea (mun.
Balti) dupd marime centre urbane din tard”,
propunem sa se precizeze ca este: ,.(teritoriul
controlat de autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova)”, pentru cd al doilea dupa
marime oras din tara este or. Tiraspol.

1. Seiaact. Prin Demersul nr. 03-13/429 din
19.04.24, Primaria mun. Balti si-a exprimat
sprijinul pentru procesele de urbanizare a
municipiului si deschiderea fata de actiunile de
suport ale administratiei publice centrale.
Tototdata, in procesul elabordrii Programului,
au fost organizate o serie de sedinte cu
reprezentantii municipalitatii.

2. Se accepta
Textul a fost redactat.

Ministerul Justitiei (nr. 04/2-3788
din 23.04.24)

Propuneri (recomandari)

Cu referire la textul proiectului actului normativ
mentiondm urmatoarele obiectii si propuneri:




1. La proiectul hotararii Guvernului

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv. In
calitate de temei legal se indica prevederile legale
ce stabilesc competenta autoritatii sa emitd actul
normativ respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic al actului
normativ. Astfel, atentiondm c4, art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica  Moldova  stabileste = competenta
Guvernului de a aproba Strategia nationald de
dezvoltare regionald, elaboratd de autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala, avizata
de Consiliul National. In context, semnaldm despre
necesitatea identificarii unui temei legal de
adoptare a Programului National de accelerare a
dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare pentru anii 2024 — 2028 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia, pornind de
la limitele de reglementare prevazute de obiectul
juridic al actului normativ §i, ca urmare,
reconsiderarea clauzei de adoptare a actului
normativ.

2. Laproiectul Programului National de accelerare
a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare pentru anii 2024 — 2028.

Cu titlu de remarca generala atentiondm cd, potrivit
pct. 2 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
386/2020, la fundamentarea, elaborarea, avizarea,
consultarea si aprobarea documentelor de politici
publice se aplicd regulile si cerintele Tnaintate fata

1. Se accepta. Clauza de adoptare a fost
revizuita.

2. Se ia act.
Abrevierile au fost revazute.




de actele normative, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Prin
urmare, numerotarea elementelor structurale ale
proiectului actului normativ trebuie sa fie continua
de la inceputul si pand la sfarsitul actului, tindnd
cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, iar semnele grafice se vor exclude,
deoarece acestea nu constituie elemente structurale
ale actului _normativ. Punctele se grupeaza in
sectiuni, Insemnate succesiv_cu numere ordinare
exprimate prin cifre arabe, iar punctele se divid in
subpuncte si in alineate. La utilizarea abrevierilor se
va tine cont ca, in conformitate cu art. 54 alin. (1)
lit. 1) al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri (prescurtiri) a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea acestora in text,
la prima folosire.

3. La formularea capitolului 1 ,,Introducere” se va
tine cont de prevederile pct. 11 din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si  evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020. Drept urmare,
acesta va descrie_ modul in care programul va
contribui _la atingerea obiectivelor din cadrul
strategiei, perioada propusi pentru implementare,
partile implicate in elaborarea programului etc., or,
prevederile enuntate dubleazd continutul notei
informative.

4. La capitolul 3, obiectivele specifice urmeaza a
fi reformulate pentru a fi SMART. SMART este un
acronim al caracteristicilor considerate esentiale
pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste
caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M —
masurabil; A — accesibil; R — relevant; T — incadrat

3. Se ia act

La capitolul ”Introducere” se face referinta la
Hotararea Guvernului nr. 386/2020. De
asemenea este indicatda perioada de
implementare si pdrtile implicate in elaborarea
programului.

4.Se accepta de principiu

Formularea obiectivelor SMART este posibila
in conditiile cind sunt disponibile si certe
informatiile despre indicatorii = statistici,
bugetele disponibile, cunoasterea potentialului




in limite de timp. Un obiectiv specific urmeaza sa
fie foarte clar exprimat si sa nu lase loc de indoieli.
Un obiectiv specific difera, in primul rand, de unul
general. El vizeazd rezultate concrete, iar nu
rezultate in general. Masurabil — inseamna ca un
obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie
calitativ. Un obiectiv masurabil este cel care permite
stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori
nu sau In ce masura a fost atins. De asemenea, un
obiectiv.  masurabil  permite  monitorizarea
progresului atingerii lui. Accesibil — inseamna ca un
obiectiv poate fi intr-adevar atins cu capacitatea si
resursele disponibile. Relevant — inseamna ca
realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat
de documentul de politici. Realizarea unui obiectiv
trebuie sd contribuie in mod esential la atingerea
unui obiectiv mai mare, mai general. Relevanta
obiectivului se evalueaza in raport cu acest obiectiv
mai general. In acest sens, el trebuie si vizeze un
anumit impact. Incadrat in limite de timp —
inseamna ca obiectivul contine si data pana la care
este prevazut a se realiza. Totodatd, la formularea
obiectivelor remarcam ca, potrivit pct. 11 sbp. 4) din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 386/2020, obiectivele specifice reprezinta
rezultatele preconizate specifice si masurabile
derivate din obiectivele generale ale programului.

5. La capitolul 6 ,Impact” semnaldm ca, potrivit
pct. 11 sbp. 5) din Regulamentul, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, impactul descrie
efectele  pe termen  mediu  rezultate din
implementarea programului, care urmeaza imediat
dupa capitolul cu obiectivele specifice ale

de suport acordat, etc. ceea ce nu este posibil in
conditiile actuale.

La evaluarea intermediara a Programului, vor
fi efectuate ajustarile obiectivelor in
dependenta  de  dinamica  dezvoltarii
municipiului si progresul in realizarea Planului
de implementarea in raport cu datele statistice
disponibile.

5. Se accepta
Capitolele au fost plasate in text conform HG
nr. 386/2020.




6. In acelasi context, capitolul 8 privind riscurile de
implementare urmeaza a fi plasat dupa capitolul
privind costurile programului (a se vedea pct. 11
sbp. 7) din Regulamentul, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 386/2020).

7.La proiectul Planului de actiuni (capitolul 10)
Recomandam revizuirea denumirii  Planului or,
acesta a fost elaborat pentru realizarea Programului
National de accelerare a dezvoltirii mun. Balti in
calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024 —
2028. Semnalam ca actiunile si indicatorii Planului
trebuie sd reiasd din obiectivele specifice ale
Programului. Pentru claritatea normei juridice,
recomandam reformularea termenului propus de
autor pentru implementarea actiunii 1.1.

8.La rubrica ,,Responsabili” semnalam ca, in
temeiul art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiara. In acest
sens, colectivitatile locale pot coopera in exercitiul
sarcinilor lor doar in cadrul legii. Prin urmare,
atragem atentia ca autoritdtile administratiei publice
locale nu pot fi incluse in Planul de actiuni ca
institutii responsabile, deci doar in calitate de
parteneri (co-executori). In acest sens a se vedea
drept exemplu, formula de la Planul de actiuni
(Capitolul  X1) al Programului national de
dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica
Moldova pentru anii2021-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 916/2020.

9.Subsidiar
responsabile

autoritatilor
actiunilor

ca, lista
implementarea

semnalam
pentru

6.Se accepta.
Capitolele au fost plasate in text conform HG
nr. 386/2020.

7.Se accepta partial.

Denumirea obiectivelor a fost corelatd cu
denumirea obiectivelor expusa in capitolul 3.
Termenul propus pentru actiunea 1.1 a fost
reformulat. Referitor la denumirea Planului de
actiuni consideram ca aceasta se subantelege,
avand in vedere cd este integrat in structura
programului.

8. Se accepta de principiu.

Se specificd ca, in conditiile unui program
dedicat dezvoltdrii unei autoritdti publice
locale, responsabilitatea  generald  de
implementare a programului este in seama
autoritatiic ~ locale.  Astfel,  respectand
prevederile constitutionale si cadrul legislativ
privind administratia publica locala, in vederea
respectarii autonomiei locale, alte entitdti nu
pot desfasura activitati si sd-si asume
responsabilitati fara acordul si participarea
autoritatilor locale, iar plasarea unor
responsabilitati pentru administratia locala se
considera judicioasa.

9.Nu se accepta




necesita a fi revizuita prin prisma Capitolul VII din
Strategia nationala de dezvoltare regionald a
Republicii  Moldova pentru anii  2022-2028
(autoritati si institutii responsabile).

Lista autoritatilor responsabile prevazutd de
Capitolul VII din Strategia nationald de
dezvoltare regionald pentru anii 2022-2028 se
referd la un document de politici publice
concret si nu poate fi extrapolata asupra altor
documente de politici publice elaborat ulterior.
Lista autoritatilor ~ responsabile este
determinatd de specificul sectorial al fiecarei
actiuni din Program.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (Nr.03-1307 din
24.04.2024)

1.La textul programului:

Luand 1n considerare ca Programul prevede
implementarea unui  portofoliu de proiecte
prioritare, precum ar fi ,,Sprijinirea administratiei
Zonei Economice Libere Balti in atragerea unor
investitori strategici noi in sub-zona nr. 3 pentru
crearea a cel putin 3000 locuri noi de munca,,
considerdm necesar sprijinirea de catre Primaria
mun. Balti si a administratiei Parcului Industrial
Raut” (creat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
526/2023), amplasat in mun. Balti pe un teren cu
suprafata de 9,5 ha, proprietate publica a
municipiului, care la fel ca si ZEL Balti are
prerogativa sda  contribuie la  dezvoltarea
municipiului si crearea locurilor de munca. Astfel,
propunem completarea Planului de actiuni cu
masuri ce tin de suportul tuturor platformelor
investitionale din mun. Balti, Tn vederea dezvoltarii
infrastructurii tehnice si de productie si atragerii
investitiilor private/rezidentilor.

2. La planul de actiuni:

Obiectivele specifice 1n partea descriptivd a
Programului urmeaza a fi corelate cu obiectivele
specifice mentionate in planul de actiuni, deoarece
acestea difera ca formulare.

1. Seiaact.

Lista proiectelor prioritare a fost stabilitd in
cooperare cu administratia municipiului Balti,
tindind cont de posibilitdtile financiare
bugetare. Totodatd, indicatorii specifici de
evaluare a impactului, descrisi in capitolul
“Impact”, prevad ca mun. Balti va fi dotat cu
toate componentele de baza ale unei
infrastructuri  de sprijinire a afacerilor
(Incubator de Afaceri, Accelerator de Afaceri,
Parc Industrial, Zonia Economica Libera,
Centru Expozitional Multifunctional).

In acelasi timp, proiectul propus va putea fi
examinat suplimentar in procesul elaborarii
Programului Operational Regional Nord pentru
perioada 2025-2027 si actualizarii Programului
National de dezvoltare a oraselor-poli de
crestere in Republica Moldova pentru anii
2021-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 916/2020, actiuni planificate a fi realizate In
2024

2.Se accepta
Obiectivele au fost corelate.




Biroul National de Statistica (06-10-
23 din 24.04.2024)

1. La compartimentul Analiza situatiei:

- In tabelul 1: Dinamica ponderii mun. Bélti in
indicatorii nationali de dezvoltare, sintagma
“Volumul productiei industriale  (productie
livrata)”, se substituit cu sintagma ,,Volumul
productiei industriale livrate”, si de modificat in
continuare pe intreg textul Programului,

- in tabelul 2: Valoarea per locuitor a indicatorilor
de dezvoltare a mun. Balti raportata la nivelul mun.
Chisindu:

¢ de eliminat % din coloana “Evolutia (in puncte
procentuale)”, deoarece unitatea de masurd este
indicata in denumirea coloanei - puncte
procentuale, nu procente. Valabil si pentru alte
tabele;

* la pozitia 2 “Numdr total salariati” in col.
“Evolutia (in puncte procentuale)”, de substituit
7+14” cu "+6”;

- cu privire la nivelul salariului mediu in mun. Balti
(pag.7), conform datelor statistice in anul 2000
salariului pe mun Balti comparativ cu media
nationald a constituit 88% nu 122%. Deoarece in
tabelele 1 si 2, sunt utilizate date pentru anii 2005-
2022, precum si compararea datelor dupa tab. 2 se
face fatda de anul 2005, propunem compararea
datelor cu anul 2005 nu 2000. Astfel, nivelul
salariului mediu in mun. Balti s-a redus fata de
media nationala de la 114% 1n anul 2005 la 92% in
anul 2022.

2. La obiectivul specific 3 ”Sustinerea unei cresteri
economice inteligente bazate pe avantajele
competitive regionale”, al doilea aliniat, de
substituit ’95%” cu 792%”;

3.La compartimentul Proceduri de raportare:

-Se accepta
Textul a fost redactat.

-Se accepta
Textul a fost redactat.

-Se accepta
Cifrele au fost actualizate.

2.Se accepta
Cifrele au fost substituite.

3.Se accepta.
Textul a fost redactat




- consideram oportun de redactat alineatul 8
(pag.30) intrucat nu este clar institutia care va
colecta si procesa datele conform indicatorilor de
dezvoltare urbana. Mentionam, ca Biroul National
de Statistica elaboreazd si disemineaza statisticile
oficiale conform Programului de lucrari statistice
(PLS) aprobat anual de Guvern. Colectari de date
statistice de catre BNS in afara PLS nu se
realizeaza.

Ministerul Finantelor (Nr. 05-
03/68/700 din 25.04.24)

La Proiectul Hotararii

1. Conform art. 36 alin. (2) din Legea nr.
136/2017, cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intra
partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului  contrasemnat.  Astfel, clauza de
contrasemnare necesitd a fi revizuitd prin
excluderea din lista contrasemnatarilor a ministrului
finantelor.

La Proiectul Programului

1. Dat fiind faptul ca bugetul de stat, inclusiv
prin mijloacele Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locala (FNDRL), este una din sursele
de finantare din contul cdreia urmeaza sa fie
implementate proiectele identificate In mun. Balti,
comunicdm  despre  necesitatea  respectarii
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii
capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.684/2022.
Astfel, in conformitate cu prevederile pct.36 din
Regulament, in cazul proiectelor de investitii
capitale publice noi, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, institutia responsabild de
gestionarea fondului, urmeaza sa plaseze in
Sistemul informational ,,Registrul proiectelor de

1. Se accepta.
Clauza de contrasemnare a fost revizuita.

1. Seiaact.

Recomandarile vor fi luate in considerare in
procesul implementdrii documentului de
politici.




investitii capitale” (SI RPIC) Formularul de
identificare si evaluare a proiectului de investitii
capitale publice din anexa nr.1 la regulament, pentru
fiecare proiect separat, completat si semnat de cétre
autoritatea bugetard care initiaza proiectul. De
asemenea, mentionam ca potrivit pct.38, organul de
administrare al fondului de dezvoltare examineaza
numai propunerile de proiecte noi care au fost
plasate in SI RPIC. Conform domeniului de
interventie 2 ,,Dezvoltarea urbana, revitalizarea
economica si socialda a oraselor include céteva
masuri” din Anexa nr. 2 la Regulamentul privind
gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului
national pentru dezvoltare regionald si locala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022,
mun. Balti, in calitate de oras pol, poate nainta
proiectele in procesul apelurilor de concursuri,
initiate periodic de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR).

Respectiv, dupa evaluarea proiectelor prezentate de
catre grupul de lucru in cadrul MIDR, lista acestora
se include in Documentul unic de program si se
aprobd prin deciziile Guvernului. Urmeaza de
mentionat cd, conform legilor bugetare anuale,
resursele disponibile destinate FNDRL se aproba
anual n bugetul MIDR, in dependenta de prioritatile
selectate de catre Guvernul Republicii Moldova.
Astfel, in dependentd de resursele bugetare
disponibile pentru FNDRL, Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
(CNCDRL), anual repartizeaza alocatiile fondului
pentru fiecare in parte, doar din lista proiectelor
incluse in Documentul unic de program. In situatia
in care Guvernul va decide asupra aprobarii
proiectului programului in cauzd, proiectele
mentionate 1n acesta, vor urma procesul de
selectare, reflectat in Hotardrea Guvernului nr.




152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind _gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionala si
locala.

2. La pct. 4, ,Proiecte prioritare”, valoarea
costurilor estimate pentru cele 3 obiective specifice
constituie 2708,0 mil. lei, pe cand in Tabelul 4 de la
pct. 5 ,,Estimarea costurilor”, este indicata suma de
2709,0 mil. lei. Se considera necesar ajustarea
sumelor.

3. La pct. 7 ce tine de procedura de
implementare a programului, este mentionat faptul
cd Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale va propune Ministerului Finantelor
includerea in CBTM si bugetul de stat anual a
proiectelor aprobate de catre CNCDRL.
Concomitent, in nota informativa a proiectului, la
compartimentul 5. Fundamentarea economico-
financiara, este stipulat faptul ca proiectele incluse
in Program vor putea fi Inaintate de cdtre autoritatea
publica locala in cadrul concursurilor de propuneri
de proiecte de dezvoltare regionald, conform
cadrului normativ in vigoare, pentru a fi ulterior
incluse in Documentul Unic de Program, iar
alocarea resurselor financiare necesare va fi decisa
de CNCDRL, in limita resurselor FNDRL. Prin
urmare, reiterand faptul ca proiectele aprobate de
catre CNCDRL spre finantare din contul FNDRL
sunt incluse 1n Documentul unic de program, care
este aprobat de catre Guvern, consideram necesara
excluderea sintagmei ,.iar dupa aprobare va propune

2. Se ia act

Valoarea de 2708,0 mil. lei (reflectata la pct.4
”Proiecte  prioritare”)  reprezinta  costul
estimativ  stabilit in exlusivitate pentru

implementarea proiectelor prioritare. Diferenta
de 1,0 mil. lei reprezintda alte actiuni
complementare in vederea implementarii
programului dat (descrise in Planul de actiuni,
compartimentul 1. Managementul
programului).

3. Se accepta
Textul a fost redactat.




Ministerului  Finantelor includerea proiectelor
aprobate in CBTM si bugetul de stat anual”.

4. La pct. 10, ,,Planul de actiuni”, pentru

realizarea actiunilor 3.2.4.s13.3.2., se considera util
indicarea sursei de acoperire, doarece valoarea
costurilor estimative este de ,,710 mil. lei” si nu
corespunde cu sursele financiare de acoperire a
costurilor din pct. 5 ,,Estimarea costurilor”.
In acelasi timp, se observd extrem de scizuti
contributia bugetului municipal la acest Program
major pentru revitalizarea orasului si determinarea
acestuia ca pol de crestere din zona de Nord,
contributia fiind chiar in diminuare fatd de anul
precedent de doar 21,2 mil. lei, povara fiind pusa pe
seama partenerilor de dezvoltare, care inca urmeaza
a fi identificati, ceea ce contureazad un risc enorm
asupra realizdrii cu succes si in totalitate a acestui
Program.

De ordin general

1.Conform Hotararii Guvernului nr. 888/2023 cu
privire la modificarea si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului (reorganizarea structurald a unor
autoritati publice), Cancelaria de Stat a fost
desemnata drept autoritate nationald de coordonare
a asistentei externe, astfel, stipularile Programului
urmeaza a fi corelate cu prevederile actului
normativ in vigoare. In continuare, operatiunile de
incasdri si plati bugetare se exprimd in moneda
nationald, lei. Astfel, considerim oportund
substituirea abrevierii ,,MDL” cu ,lei” si ,,mln.
MDL” cu ,,mil. lei” pe tot parcursul documentului.
Reiesind din cele expuse, documentul de politici
publice urmeaza a fi definitivat prin prisma celor
enuntate.

4. Se accepta partial.
Au fost efectuate modificari la capitolul 5
”Estimarea costurilor”

1. Se accepta
Abreviereile au fost revizuite.




Ministerul Energiei (Nr. 10-1240 din
3 mai 2024)

1.La Obiectivul specific 2 pct. 3, venim cu
propunerea de a accentua importanta asigurarii
iluminatului stradal modern si eficient energetic a
drumurilor. Iluminarea infrastructurii drumurilor si
trotuarelor ar spori siguranta rutierd a
conducatorilor auto si a pietonilor. Aceasta actiune
poate fi realizata Tn mod eficient energetic prin
adoptarea mai multor tehnologii ca de exemplu:
utilizarea de surse de lumind eficiente - inlocuirea
lampilor traditionale cu tehnologii moderne, precum
LED-urile, care sunt cunoscute pentru durata lor
lungd de viatd si consumul redus de energie in
comparatie cu alte surse de iluminat; implementarea
sistemelor de iluminat inteligent, care ajusteaza
nivelul de iluminare in functie de conditiile de trafic
si de luminozitatea ambientald si poate reduce
consumul de energie prin utilizarea optima a luminii
in functie de necesitati.

2. In contextul confruntrii in prezent a Universititii
de Stat ,,Alecu Russo” din Balti cu o provocare
majord determinatd de descresterea demografica si,
respectiv, reducerii drastice a numarului de studenti,
consideram ca investitile in modernizarea
infrastructurii sale ar contribui nu doar la
imbunatatirea conditiilor de studii si de lucru pentru
studenti si personalul didactic, dar si la reducerea
impactului asupra mediului si la economisirea
resurselor. Propunem implementarea unor masuri
de eficientd energeticd, cum ar fi termoizolarea
cladirilor. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti ar putea reduce semnificativ consumul de
energie necesar pentru incalzire, ceea ce ar duce la
scaderea costurilor operationale pe termen lung. De
asemenea, aceste masuri ar contribui la cresterea
confortului termic in interiorul cladirilor. in plus,
investitia Tn eficientd energeticd se aliniaza cu

1. Se ia act

Lista proiectelor prioritare a fost stabilitd in
cooperare cu administratia municipiului Balti,
tinind cont de posibilititile financiare
bugetare. Pentru Obiectivul specific 2, pct. -
interventiile tin de reabilitarea infrastructurii
drumurilor in municipiu. In acest sens s-a
propus asigurarea unui minim de 25% din
necesitati pentru atingerea indicatorului minim
de corespundere a orasului cu statutul de
municipiu de gradul intai.

Avand in vedere, ca Programul nu poate
acoperi toate necesitdtile municipiului, lista
proiectelor propuse de catre APL Balti va fi
examinata suplimentar in procesul elaborarii
Programului Operational Regional Nord pentru
perioada 2025-2027.

2. Seiaact

Lista proiectelor in cadrul prezentului Program
a fost stabilitd in cooperare cu administratia
municipiului Balti.

Prin implementarea proiectelor prioritizate s-a
urmdrit depasirea principalelor restante pe
dimensiunea socio-economica 1in vederea
corespunderii indicatorilor legali minimi
inaintati fatd de un oras cu statut de municipiu
de gradul intai.

Totodata, in Program este stabilitd o prioritate
ce tine de Sprijinirea consolidarii, extinderii si
internationalizarii activitatii Universitatii de
Stat ”Alecu Russo” (obiectiv specific 3 pct.2)




tendintele globale de combatere a schimbaérilor
climatice si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. Prin adoptarea unor practici sustenabile,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti poate
deveni un exemplu de bune practici in comunitatea
locala si poate contribui la promovarea unui mediu
Mai curat 1 mai sanatos nu doar pentru toti locuitorii
municipiului Balti, dar si a nordului Republicii
Moldova, fiind unica universitate n regiune.

3. Subsecvent, propunem spre examinare si
includerea 1n proiect a obiectivului privind
dezvoltarea sistemului de alimentare centralizatd cu
energie termicd (SACET), care in municipiul Balti
este_deservit de citre S.A. ,,CET-Nord”. in mod
specific, propunem  solutionarea  problemei
deseurilor prin incinerarea acestora 1n cadrul
Centralei Electrice cu Termoficare, precum si
integrarea surselor de energie regenerabild, cum ar
fi colectoarele solare, 1n cadrul SACET,
modificarea sistemului de distributie si instalarea
punctelor termice individuale 1in  vederea
modernizarii infrastructurii existente.

4.Totodata, va informam ca IMSP Spitalul Clinic
Balti (blocul central si blocul pediatric) urmeaza sa
beneficieze de reabilitare energetici 1n cadrul
primei etape de implementare a Proiectului
»Eficienta energetica in Republica Moldova”,
finantat de catre Banca Europeand de Investitii,
Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Platforma de Investitii pentru
Vecinatate a Comisiei Europene (NIP) si Guvernul
Republicii Moldova. Astfel, institutia urmeaza sa
beneficieze de investitii pentru reabilitare
energeticd in valoare de peste 7,600,000 Euro,
pentru o suprafatd netd totala de peste 18,000 m2 ,

3. Seiaact

Lista obiectivelor, prioritatilor si proiectelor au
bugetului public national in cooperare cu APL
Balti, reiesind din necesitatile municipalitatii.
Avand 1n vedere perioada de implementare a
national si bugetului public local al or. Balti,
Programul nu poate acoperi exhaustiv toate
necesitdtile municipiului.

4. Se ia act
Informatia nu reflectd necesitatea modificarii
textului Programului.




cu numarul total de beneficiari de aproximativ
76,600 persoane anual (din care 1,600 angajati si
75,000 pacienti). Subliniem ca, conform rapoartelor
de audit energetic, urmare implementarii masurilor
propuse in blocul pediatric se estimeaza reducerea
consumului de energie termica cu aproximativ 59%
si a consumului de energie electricd cu aproximativ
57%, iar pentru blocul central, o reducere de
aproximativ 50% a consumului de energie termica
si aproximativ 71 % a consumului de energie
electrica, comparativ cu nivelul actual de consum.

5.La Obiectivul specific 2, propunem adaugarea
unui subpct. in Program, privind actiunea de
renovare si alimentare cu energie termica a
cladirilor din Complexul Sportiv ,,Moldova” din
municipiul Balti, a Scolii Sportive a Ministerului
Educatiei si Cercetarii, pentru a asigura confortul
termic si eficienta energetica a acestora. Serviciul de
alimentare cu energie termica ar putea fi o solutie
eficientd pentru a reduce pierderile de caldura si
pentru a optimiza consumul de energie a acestei
institutii sportive. Este o0 masurd esentiala pentru a
crea un mediu confortabil pentru sportivi in
devenire si pentru a reduce costurile de intretinere a
cladirilor.

6.Tinand cont de faptul cd Programul National
prevede implementarea unui portofoliu de proiecte,
care reflectd prioritatile individuale specifice ale
municipiului Balti, determinate in baza evaluarii
necesitdtilor  minime  pentru  consolidarea
potentialului de pol de dezvoltare si al doilea centru
urban al tarii, consideram necesara si importantd
includerea, la pct. 4, Proiecte prioritare,
Compartimentul I, Modernizarea urbanisticd si
dezvoltarea infrastructurii de servicii si utilitati

5.Nu se accepta

Lista prioritatilor si proiectelor au fost stabilite
national Tn cooperare cu APL Balti, reiesind
din necesitatile municipalitatii. Avand in
vedere perioada de implementare a
national si bugetului public local al or. Bilti,
Programul nu poate acoperi toate necesitatile
municipiului.

6. Nu se accepta.

Avand 1n vedere, cd prioritatea repsectiva nu
presupune doar masuri de eficientizare
energetica, dar si amenajarea infrastructurii
spatiilor publice a curtilor, a cailor de acces
(obiectivul specific 1 pct.6), nu consideram
oportun de modificat denumirea subpct.7




publice, subpct. 7, propunem modernizarea
blocurilor de locuinte multietajate prin inlocuirea
sistemului intern de distributie a agentului termic de
pe verticalad pe sistemul de distributie pe orizontala
si_restabilirea serviciului de furnizare a apei calde
menajere, care a fost sistat in municipiul Balti de
mai mult de 30 de ani.

7.In contextul Obiectivului specific 1, pct.6,
remarcam faptul cd la 5 octombrie 2022 Republica
Moldova, S.A. ,,CET-Nord” (Entitatea de Proiect) si
BERD au semnat Acordul de Grant in valoare de 2,0
min. Euro ratificat prin Legea nr. 306/2022. in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Acordul de
imprumut a fost ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 99/2022. Proiectul este
orientat spre implementarea unui program de
investitii prioritare, identificat prin studiul de
fezabilitate, finantat de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, elaborat de catre
compania francezd de consultantd ,,Seureca-
Veolia”. Precizdm cda, proiectul are drept scop
cresterea calitatii serviciului prestat locuitorilor din
municipiul Balti prin restabilirea sistemului de
livrare a apei calde menajere, implementarea
sistemului de distributie pe orizontald intrabloc,
asigurarea confortului termic in edificii prin
gestionarea individuald a consumului de energie
termicd, optimizarea costurilor operationale,
controlul si monitorizarea centralizatd/ la distanta,
cresterea duratei de exploatare a
utilajelor/echipamentelor, reducerea pierderilor de
energie termica, etc.

Urmare a implementarii Proiectului, consumatorii
din mun. Balti vor obtine servicii mai calitative, va

7. Nu se accepta.
Conform argumentarii expuse la punctul
anterior.




fi reabilitat sistemul de livrare a apei calde
menajere, si se va asigura confortul termic in edificii
prin gestionarea individuald a consumului de
energie termica. Impactul implementarii Proiectului
va atinge urmatoarele beneficii economice si de
mediu:

e Numarul apartamentelor conectate la sistemul de
distributie pe orizontald a energiei termice si la
serviciile de apa calda - 22 281,

e Economii de energie - 14 826 Gcal/an, datorita
instalarii PTI si a montarii sistemului de distributie
pe orizontala a energiei termice;

¢ Producerea de energie termica va creste cu 17 % -
33 942 Gcal, datorita serviciilor de apa calda oferite
pe tot parcursul anului;

e Producerea de energie electrica va creste cu 36
791 MWh/an, datorita serviciilor de apd calda
oferite pe tot parcursul anului;

¢ Reducerea emisiilor de CO2 - 23 681 tone/an;

In aceasti ordine de idei, considerdm oportun, ca in
cadrul proiectului sus-mentionat sa fie demarate in
paralel si a procedurilor necesare in vederea
termoizolarii _ blocurilor  locative  respective,
conform actiunii prevazute la pct.4 ..Proiecte
prioritare”.

La pct4 .Proiecte prioritare” propunem ca
activitatea din randul 7 a tabelului sa fie prezentatd
in urmatoarea redactie:




Cost estimativ, Sursi de

Nr. Proiect mil. MDL e Comentariu
7 Renovarea energetici a 2 APL Balti Identificarea
caselor individuale sia masurilor de
blocurilor locative eficienti
200 Programul de energeticd
finantare si/sau
Fondul pentru valorificare a
Eficienti surselor de
Energetici in energie
sectorul regenerabild
Rezidential din | urmeazi a fi
Republica efectuatd in
Moldova baza
aprobat prin HG | Rapoartelor de
nr. 251 din Audit energetic
10.04.2024 ce urmeazi a fi
elaborate pentru
fiecare casd
individual sau
bloc locative

8. Modificarile propuse sunt argumentate prin faptul
ca in data de 10 aprilie 2024, Guvernul a aprobat
Programul de finantare Fondul pentru Eficienta
Energeticdi i1n sectorul Rezidential (Programul
FEERM) care are drept obiectiv general
promovarea si facilitarea utilizdrii eficiente a
energiei de catre consumatorii casnicl prin
valorificarea potentialului de eficientizare a
consumului de energie in cladirile rezidentiale,
rezultind in reducerea cheltuielilor populatiei
pentru resurse energetice, sporirea nivelului de
confort in locuinte, imbunatatirea aspectului estetic
al cladirilor, cresterea valorii imobilelor si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri. In
cadrul Programului sunt prevazute mijloace
financiare de cca. 1.4 miliarde lei, care vor fi
implementate prin intermediul Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie Durabild (in
continuare — CNED) sub forma de grant - de pana la
70% din valoarea investitiei eligibile si sub forma
de alocatie — care va constitui cel mult 100% din
valoarea  contributiei  beneficiarului, pentru
proiectele de eficientd energeticd in cadrul
Asociatiilor de Proprietari din Condominiu si/sau

8. Se ia act
Este inclusd sintagma “Alte surse publice
nationale”.




caselor individuale, in special cele afectate de
sdracia energetica si, dupd caz, cele atribuite la
locuinte sociale. Avand in vedere cele mentionate
supra, la pct. 5 ,,Estimarea Costurilor” propunem
completarea surselor de finantare, dupd cum
urmeaza: ,,...acest Program abordeaza acoperirea
necesitatilor prioritare de investitii in mun. Balti in
valoare de 2.709,0 mil MDL (inclusiv activitati
pregatitoare, actualizarea documentatiei strategice,
de consolidare capacitati, monitorizare si evaluare)
cu finantare din 4 surse:

- FNDRL;

- Programul de finantare Fondul pentru
Eficienta Energetica in sectorul Rezidential
din Republica Moldova;

- Bugetul APL Balti;

- Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare
(donatori, institutii financiare internationale
si parteneri privati) care urmeaza a fi
identificati in proces.

Respectiv, o parte din proiectele prioritare vor putea
fi aplicate spre finantare in cadrul apelurilor
competitive organizate de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, a resurselor financiare
disponibile din FNDRL precum si in baza
produselor de finantare lansate de catre CNED.”

Cu referire la bugetul estimativ ce urmeaza a fi
alocat pentru implementarea proiectelor de eficienta
energetica si/sau valorificare a surselor de energie
regenerabild tinem sa mentiondm ca aceste nu poate
fi estimat separat pentru mun. Balti, deoarece
Programul FEERM este prevazut pentru a fi aplicat
la nivel national, respectiv mijloacele financiare vor
fi alocate 1n functie de criteriile de eligibilitate ale
beneficiarilor si a interesului manifestat din partea

acestora in baza prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 251 din 10.04.2024.




9.Totodatd, propunem completarea pct. 7
LAutoritati  responsabile” cu  Centrul National
pentru Energie Durabila, care va asigura realizarea
urmatoarelor functii:

- acorda asistenta autoritdtii administratiei publice
locale la elaborarea planurilor locale integrate
privind energia si clima, inclusiv colaboreaza cu
administratia publica locala in domeniile sale de
competenta prin intermediul managerului energetic,
desemnat de cétre aceasta, precum si contribuie la
organizarea instruirii profesionale continue a
acestuia;

- acorda asistentd consultativd si informationala
prestatorilor de servicii energetice, consumatorilor
finali, potentialilor investitori, precum si altor
persoane fizice si juridice care 1si desfasoara
activitatea in domeniul eficientei energetice;

- promoveaza si disemineaza informatia cu privire
la eficienta energetica, inclusiv prin intermediul
campaniilor si programelor de informare, precum si
prin promovarea masurilor de proiectare ecologica
si de etichetare a produselor cu impact energetic;

- organizeazd seminare, conferinte, concursuri
nationale si expozitii pentru promovarea eficientei
energetice;

- asigura suport in implementarea politicii statului
in domeniul valorificarii surselor de energie
regenerabild, Tn conformitate cu prevederile Legii
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile si ale legislatiei secundare
aferente, inclusiv: a) o elaboreaza, in cooperare cu
autoritatea publica locala, programe de informare a
publicului cu privire la beneficiile si aspectele
practice ale dezvoltdrii si utilizarii energiei din
surse regenerabile; b) o promoveaza utilizarea
incdlzirii si racirii din surse regenerabile de energie
la planificarea infrastructurii localitatii; C) 0

9. Se accepta partial

Centrul National pentru Energie Durabila a
fost inclus in Planul de actiuni al Programului,
rubrica “Responsabili” la activitdtile ce tin de
asigurarea masurilor de efientd enegetica
(2.7.1-2.7.3).

Totodatd, mentionam, ca Cadrul institutional
de implementare al prezentului Program,
reflectat in compartimentul 8 “Autoritéti
responsabile”, pastreaza configurarea stabilita
in cadrul implementarii SNDR. Anume acestea
autoritati vor fi responsabile de coordonarea
intregului  proces de implementare al
Porgramului.




promoveaza instalarea echipamentelor si sistemelor
pentru utilizarea energiei electrice, a Incalzirii si
racirii din surse regenerabile de energie la
planificarea, proiectarea, construirea si renovarea
zonelor industriale sau rezidentiale;

- atrage si gestioneazad resurse financiare in
vederea finantarii si promovarii
proiectelor/programelor in domeniul eficientei
energetice si valorificarii surselor de energie
regenerabild, cu respectarea prevederilor Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat si al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

10. La Planul de actiuni de la pct. 10, propunem
completarea la Obiectivul specific 1, actiunea 2.7
cu un subpct. nou, cu urmatorul cuprins:

10. Se accepta partial

Denumirea “Regenerarea si modernizarea
complexd a cartierelor blocurilor de locuinte
multietajate” este relevanta actiunii respective,
in conditiile in care pe langd asigurarea
masurilor de efienta enegeticd se planifica si
activitati de amenajare a infrastructurii spatiilor
publice a curtilor si a cailor de acces (obiectivul
specific 1 pct.6).

In rubrica “Responsabili” din Planul de actiuni
a fost inclus — CNED.




Termen | Costuri | X
Ne/Proiecte Actiusi de |estimative, m‘i‘; Responsabil :::::‘:’E:
realizare | mil MDL
27 271 Elaborarea | Tr. IV, | 2 mil. | APL Biln Primiria Actiuni
Regenerarea | studiului de [ 2024 | MDL mun. Balli | pregititoare
complexd a | fezabilitate/Rapoartelor cu suportul | realizate
cartierelor | de Audit energetic $1 ADR Nord | (Sudin  de
blocurilor | conceplia propunerilor siCNED | fezabilitate,
de locuinfe | de proiect Rapoarte de
multietajate audit
energetic,
Propuneri
de proiccte)
2.7.2 Actiuni comune | Tr. IV, | N/A N/A MIDR  in | Proiect
ale MIDR in cooperare | 2025 cooperare | depus i
et Cancelaria de Stat, cu aprobat spre
ADR Nord, CNED s1 Cancelara | finantare (la
Primiria mun. Billi in de  Stat, | donatorul’
vederea identificirn $1 ADR finantatorul
atragerii  de  resurse Nord, identificat),
pariea parienerilor de CNED i |in
dezvoliare peniru Primiria | conformitate
implementarea mun. Balli | cu cermtele
protectului enuniate
273 lmplementarea | Tr. IV, [ 200 mil | Programu/ | Primiria | Lucrdri
proiectului, dupi | 2028 MDL de finanpare | mun. Balti | complexe de
aprobarea  finantdrii Fondul cu suporiul | regenerare
(mnclusiv elaborarea 51 pentri CNED s |urband &
aprobarea Eficienyi ADR Nord | cartierelor
documentatiei ichnice) Energetici blocurilor
in  sectorul de  locuinie

Rezidenial multietajate
din (numérul st
Republica identitatea
Moldova cartierelor
(finclusiv alese vor fi
cofinanjarea stabile  in
din  sursele cadrul
parienerilor Studinlui de
de Fezabilitate)
dezvoltare,

locatarilor!

proprielan

de locuinje)

11. La Planul de Actiuni, compartimentul Costuri
estimative mln MDL, ne exprimdm Ingrijorarea

11. Se ia act




asupra repartizarii uniforme a cate 2 min MDL, la
punctele: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 3.1, 3.2,
fiind responsabild Primaria municipiului Balti, intru
realizarea actiunilor pregatitoare (Studiu de
Fezabilitate si Conceptia proiectului). Ne exprimam
ingrijorarea cu privire la calculul efectuat, ori
proiectele tintite sunt diferite si nu pot fi calificate
in aceeasi categorie financiara, fapt care face
imposibila estimarea unui cost identic pentru toate
proiectele.

Costurile au fost stabilite in coordonare cu APL
Balti. Acestea sunt estimative si reprezintd
contributia ~ Primariei  pentru  realizarea
actiunilor pregatitoare, sub forma de elaborare
partiala a documentatiei selective aferente
proiectelor.

Propuneri, comentarii in cadrul consultirilor publice

Primiria mun. Balti (nr. 03-13/429
din 19.04.24)

*Primaria Balti nu a fost inclusd in lista
avizatorilor, iar Scrisoarea de aviza a fost
transmisa in procesul de consultari publice.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Alexandre Baikalov (propunerile
transmise in 24 aprilie, in format ,,track
changes”. Acestea au fost transmise in
procesul de consultdri publice, prin
intermediul postei electronice).

1.La proiectul hotararii Guvernului

-La pct. 3 si 4, completarea, dupd Ministerul
Infrastructurii  si  Dezvoltdrii Regionale, cu
Ministerul Culturii.

-Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata. Totodata, pct.
2 din proiectul Hotararii stabileste ca
“ministerele si alte autoritdti administrative
intreprinde masurile necesare pentru realizarea
obiectivelor” Programului, prin urmare, fiind
vizat si Ministerul Culturii.

Totodata, Ministerul Culturii a fost inclus in
lista avizatorilor proiectului, iar in avizul remis
nu a propus includerea sa 1n lista
responsabililor de monitorizarea si controlul
executarii Hotararii. Institutia nu se regaseste
nici in lista responsabililor enumerati in
capitolul 7 si Planul de actiuni.

In acelasi timp, Programul stabileste ca
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale (CNCDRL), din care face
parte si ministrul Culturii, va continua sa
asigure rolul de organ decident principal al




-Includerea 1n lista contrasemnatarilor a ministrului
Culturii.

2.La proiectul Programului
-Includerea dezvoltarii culturale alaturi de cea
Socio-economica.

3.La capitolul 1. Introducere:

- includerea unor acte UE in lista actelor de care s-a
tinut cont la elaborarea Programului, inclusiv:
Avizul Comitetului Regiunilor privind
descentralizarea in Uniunea Europeand si rolul
autonomieil locale si regionale in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor UE 2013/C 139/08;
Urban Agenda for the EU Initiative (Futurium);
Politici de dezvoltare urband sustenabild ale
Comisiei europene;

-completarea listei actorilor implicati in elaborarea
Programului  cu:  Ministerul  Culturii, LS.
Moldaeroservice, 1.S. Calea Ferata din Moldova.

-revizuirea orizontului de timp de planificare al
Programului (2024-2028). Autorul mentioneaza ca

programarii, implementarii, monitorizarii si
evaludrii implementdrii prezentului Program.
CNCDRL va asigura coordonarea
instrumentelor de implementare, coordonarea
mecanismelor financiare, supravegherea si
controlul modului de utilizare a mijloacelor
financiare alocate.

-Nu se accepta.

Conform argumentarii de la primul punct si
potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, hotararile adoptate de Guvern se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii acestora in aplicare.

2.Se ia act.

Dezvoltarea socio-economicad nu se limiteaza
doar la cresterea economicd, ci include si
aspecte sociale, culturale si de mediu.

-Se accepta.
Textul a fost redactat.

-Nu se accepta. Actorii propusi nu au fost
implicati 1n  procesul de elaborare a
Programului.

-Nu se accepta. Potrivit Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea,




un program de 4 ani nu pare a fi realist, deoarece un
program/o viziune de dezvoltare nu se poate limita
la doar 4 ani, fiind necesare un program pe termen
scurt si un program pe termen lung.

4.La capitolul 2. Analiza situatiei: Completarea cu
unele  date  generale despre  experienta
internationala.

5.Completarea listei cauzelor ce au provocat
aparitia dezechilibrelor.

6.Includerea  informatiei privind legalitatea
executdrii de catre ZEL Balti a Hotararii Guvernului
nr. 983/2010 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri
imobile”  (completatd prin  Hotararea nr.
1199/2016).

elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, Programul este un document
de politici publice pe termen mediu (3-5 ani),
care deriva din strategie si, respectiv,
contribuie la implementarea acesteia prin
detalierea si concretizarea actiunilor ce
urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate. La  randul
sau, Strategia este un document de politici
publice care defineste si planifica politica
publicd a Guvernului pe termen lung (6-10 ani)
in unul sau cateva domenii de activitate a
Guvernului. In domeniul dezvoltarii regionale
si locale, documentul care defineste prioritatile
pe termen lung este Strategia Nasionald de

Dezvoltare regional si locala pentru anii 2022-
2028.

4.Se accepta de principiu
Au fost facute completdri la text in contextul
experientei internationale.

5. Se ia act

Cauzele care au provocat aparitia si
intensificarea dezechilibreloe in dezvoltarea
mun. Balti sunt reflectate in capitolul 2.

6.Nu se accepta.

Programul nu poate include supozitii si
presupuneri fard a avea la bazd decizii
definitive ale instantelor de drept juridic.
Informatia privind legalitatea executdrii unei
Hotarari de Guvern nu este parte a unui




7.Completarea cu informatii suplimentare privind
Aeroportul International Balti-Leadoveni, zone
metropolitane, autorizatii de construire etc.

8.La capitolul 3. Obiective generale si specifice:
-Completarea Obiectivului specific 1 cu textul
“inclusiv audit al implementarii a PUG-ului actual
in vigoare din 2004”.

9.Completarea  listei de  prioritati/proiecte
enumerate la Obiectivele specifice 1, 2.

document de politici publice. Verificarea
legalitatii poate fi solicitatd organelor
competente prin depunerea unor cereri in acest
sens. Totodata, Conceptul Programului este
orientat spre dezvoltare nu spre a efectua
cercetari si investigatii.

7.Se la act
In Program au fost incluse informatii relevante
pentru obiectivele si actiunile formulate.

8.Nu se accepta.
Textul propus nu poate fi formulat ca obiectiv
al unui document de politici publice, iar
realizarea auditurilor tine de competenta altor
institutii publice.

9.Se ia act.

Lista prioritatilor si proiectelor au fost stabilite
national si prin consultarea necesitatilor
municipalitatii. Avand in vedere perioada de
bugetului public national si bugetului public
local al or. Balti, Programul nu poate acoperi
exhaustiv toate necesititile municipiului. Insa,
lista proiectelor propuse va fi examinata
suplimentar in procesul elaborarii Programului
Operational Regional Nord pentru perioada
2025-2027 si actualizarii Programului National
de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in
Republica Moldova pentru anii 2021-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
916/2020, actiuni planificate a fi realizate in
2024. Totodata, unele prioritati (parcul Taul,
Costesti) nu vizeaza mun. Balti.




10.La capitolul 4. Proiecte prioritare:
-Completarea Tabelului cu noi proiecte.

11. La Capitolul 10. Planul de actiuni.
-Completarea Tabelului cu noi proiecte.

5.Se ia act.
Conform argumentdrii expuse la punctul
anterior.

6.Se ia act. Conform argumentarii expuse la
punctele anterioare.

Avizare repetata

Ministerul Muncii si Protectiei | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Sociale (Nr. 19/2516 din 15 mai 2024)

Ministerul Educatiei si Cercetarii | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(Nr. 07-09/3213 din 17.05.2024)

Biroul National de Statistica (Nr. 06- | Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.
11-25 din 20.05.24)

Ministerul Culturii (05-09/1580 din | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

21.05.2024)

Cancelaria de Stat (21/1-69-5468 din
21.05.24)

1. La Planul de actiuni, reiterdim necesitatea
estimdrii costurilor din surse bugetare pentru
implementarea fiecarei actiuni. De asemenea, sursa
de finantare urmeaza a fi indicatd expres si
reflectatd in propunerile naintate la CBTM 2025-
2027 (alocatiile disponibile ale Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locald si/sau denumirea
programului de asistenta externa si a finantatorului,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe).

2. Subsecvent, relatdm necesitatea definitivarii
proiectului Programului sub aspectul fundamentarii
economico-financiare, pe componenta costuri
estimate, cu considerarea avizului Ministerului
Finantelor (nr. 05-03/68/700 din 25.04.2024)
privind acoperirea financiara a resurselor necesare
pentru implementarea actiunilor planificate pand in
anul 2028.

1. Se ia act. Propunerile la CBTM 2025-2027
au fost Tnaintate anterior initierii promovarii
proiectului Programului. Reflectarea in CBTM
va putea fi efectuata la urmatoarele propuneri.

2..Se ia act.

Acoperirea financiard a Programului se
propune a fi realizatd in dependenta de procesul
de implementare a lui prin utilizarea surselor
financiare din FNDRL, contributia autoritatii
publice locale, sursele partenerilor de
dezvoltare, precum si alte surse legale conform
legislatiei  nationale. = Concomitent, se
mentioneazd ca finantarea proiectelor din
Program cu utilizarea surselor FNDRL se va




3. Totodatd, recomandam ajustarea proiectului
planului de actiuni, la rubrica ,,Responsabili”,
conform avizului Ministerului Justitiei, scrisoarea
nr. 04/2-3788 din 23.04.24. Astfel, atragem atentia
ca, autorititile administratiei publice locale nu pot
fi_stabilite ca entitati responsabile de realizarea
actiunilor _specificate in continutul planului
nominalizat. Potrivit art. 109 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 3 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza
de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiara. In acest sens, colectivitatile
locale pot coopera in exercitiul sarcinilor doar in
cadrul legii. Prin urmare, acestia se vor exclude din
coloana ,,Institutii responsabile” si se vor indica in
coloana ,,Parteneri”.

efectua conform regulilor si procedurilor
stabilite (HG nr.152/2022) pentru proiectele de
dezvoltare regionald. Subsecvent, avind un
program aprobat la nivel national, atit
autoritatile locale, regionale cit si nationale vor
avea posibilitatea initierii discutiilor cu
partenerii de dezvoltare pentru atragerea
investitiilor, in baza unui document de politici
aprobat.

3. Seaccepta de principiu. O serie de actiuni
prevazute in Plan tin de competenta Primariei
Balti (ex.: depunerea cererilor de finantare,

ajustarea documentatiei urbanistice,
implementare proiecte, actualizare studii de
fezabilitate etc.) si vor responsabiliza

municipalitatea sa le realizeze, iar MIDR nu-si
poate asuma responsabilitatea  privind
“depunerea cererii de finantare”, fiind in
acelasi timp organizator al selectiei cererilor de
finantare. In acelasi timp, mentionim ca
autoritatile APL se regasesc in calitate de
responsabili” si in alte documente de politici
publice nationale (de ex. Programul national
pentru gestionarea deseurilor pentru anii 2023-
2027).

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (Nr. 186 din 22 mai 2024)

In sinteza la proiect este consemnat faptul ci s-a
acceptat propunerea CALM mentionatd infra, insa
in cuprinsul prezentat al proiectului nu se regaseste,
cu o noud redactie. In contextul in care se releva in
Program despre ,,primul (mun. Chisindu) si cel de-
al doilea (mun. Balti) dupa marime centre urbane
din tard”, reiteram propunerea sd se precizeze ca
este:  ,(teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova)”, pentru ca
al doilea dupa marime oras din tard este or.
Tiraspol.

Se ia act. Versiunea redactata a Programului,
dupa prima avizare, a fost completatd cu
precizarea ” in conditiile in care or.Tiraspol
este teritoriul necontrolat de autoritdtile
constitutionale ale Repblicii Moldova”, la
alineatul 2, pag. 2.




Ministerul Dezvoltarii Economice si | Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.

Digitalizarii (Nr.03-1582 din

23.05.2024)

Ministerul Mediului (Nr. 02-07/1396 | 1. La procedura de elaborare, avizare si promovare | 1.  Se ia act. Conceptul documentului de
din 22.05.24) a programului. Conform prevederilor statuate la art. | politici a fost examinat, conform procedurii,

*Nu a fost inclus si la prima avizare.

1 alin. (2) din Legea nr. 11/2027 privind evaluarea
strategica de mediu, documentele de politici si de
planificare elaborate la nivel national si local, care
pot avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei in Republica Moldova sau in
afara hotarelor ei fac obiectul evaluarii strategice de
mediu. lar art. 31 din aceeasi lege stabileste ca
»evaluarea prealabild si evaluarea strategica de
mediu asupra documentelor de politici si de
planificare se efectueazd la etapa initiald a
elaborarii unui Concept al documentului de politici
si planificare sau al unei modificari a acestuia, in
conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.386/2020”. Prin urmare, Ministerul Mediului
comunicd cd nu a primit Programul National de
accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol
de dezvoltare pentru anii 2024 — 2028 spre evaluare
strategica prealabild si nici Raportul privind
evaluarea strategicd de mediu asupra Programului

in cauzd spre realizarea procedurii de evaluare

strategica de mediu, astfel cum stabileste Legea nr.

11/2017.

de catre Cancelaria de Stat (scrisoare nr. Nr.
21-113-9685 din 10.05.2022), iar in Raportul
de evaluare a Conceptului nu a fost semnalata
necesitatea supunerii proiectului de document
evaludrii strategice de mediu. Totodata,
Programul dat are drept scop acordarea
suportului pentru APL Balti in vederea
sprijinirii accelerarii dezvoltarii mun. Balti in
calitate de pol de dezvoltare, precum si de a
facilita parteneriatul dintre autoritatile
publice centrale si municipale, partenerii de
dezvoltare si societatea civila, in vederea
conjugdrii eforturilor individuale si comune
de sprijinire a accelerdrii dezvoltarii socio-
economice a mun. Balti. Prin urmare,
Documentul nu creeazda noi reguli de
dezvoltare a infrastructurii, dar prevede
sustinerea unor proiecte investitionale, in
privinta unora fiind aplicabile prevederile HG
nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national
pentru dezvoltare regionald si locala, care
includ direct obligativitatea respectarii
prevederilor legislatiei in domeniul mediului.
Astfel, Programul este un document de
politici care asigura consolidarea eforturilor
APL Balti s1 APC in asigurarea dezvoltarii
mun. Balti, iar procesul de selectare a
proiectelor investitionale va fi realizat cu
respectarea legislatiei de mediu.




2. La proiectul programului. In referintele la
documentele de politici publice si planurile de
actiuni se vor indica actele normative prin care au
fost aprobate/ adoptate acestea. De exemplu:
Strategia nationald de dezvoltare ,.Moldova
Europeana 2030’ adoptata prin Legea nr. 315/2022;
LAgenda de Dezvoltare Durabila 2030” se va
completa cu textul ,adoptatd la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite la 25 septembrie
2015”.

3. La Obiectivul specific 2, (pagina 14), cuvintele
wstatii privind masurarea calitdtii aerului” se vor
substitui _cu cuvintele ,.statii de monitorizare a
poluantilor atmosferici”.

4.La punctul 7. Riscuri de Implementare, riscuri de
mediu, consideram irelevant criteriul inclus in
calitate de risc de mediu ,,Razboiul din Ucraina
afecteaza grav securitatea regionald”. Propunem
identificarea si includerea unor criterii relevante la
programul dat.

5.La punctul 10. Planul de actiuni: pentru toate
actiunile de la Obiectivul specific 1 ,,Modernizarea
urbanistica si dezvoltarea infrastructurii de servicii
si utilitati publice” (2.6. Constructia unei noi Statii
de Epurare a Apelor Uzate (SEAU), dotatd cu
treptele mecanica, biologica si tertiara de tratare;
3.1. Crearea premiselor pentru relansarea activitatii
Aeroportului  International Balti - Ledoveni
(LUBL)) in calitate de al doilea aeroport al tarii),
sugeram autorului de a include ca subactiuni si
elaborarea raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului si de prevazut costuri estimative,
termen de realizare, sursa de finantare, dat fiind
faptul ca aceste actiuni se incadreaza in anexa nr.1
la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si urmeaza a fi supuse in mod
obligatoriu evaluarii impactului asupra mediului.

2.Se accepta. Au fost facute referintele de
rigoare.

3.Se accepta. Textul a fost redactat.

4. Se accepta. Textul a fost redactat.

5. Nu se acceptid. Planul de actiuni al
Programului nu poate acoperi exhaustiv toate
subactiunile specifice elaborarii/implementarii
unui proiect. In functie de tipologia proiectului,
acestea parcurg obligatoriu toate procedurile

legale pind la aprobare. Or, potrivit
Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare

regionala si locald, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 152/2022, in functie de tipul
proiectului si in conformitate cu prevederile
legislatiei, dosarul cererii de finantare se
completeaza inclusiv cu ”decizia privind
acordul de mediu, acordul de mediu si/sau
concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii




nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;”

Ministerul Energiei (Nr. 10-1418 din
24 mai 2024)

1.Majoritatea propunerilor formulate in avizul
Ministerului Energiei nr. 10- 1240 din 3 mai 2024,
nu au fost acceptate de catre autorul proiectului.
Mai mult ca atat, consideram argumentele autorului
proiectului fiind cu caracter echivoc si insuficient
de consolidate. In acest context reiterim pozitia
ministerului ~ si ~ recomanddm  reanalizarea
propunerilor expuse in prima avizare, in vederea
identificarii unei solutii optime.

2. Totodata, la forma actuald a Programului, la pct.
7 ,Riscuri de Implementare” in compartimentul
»,Masuri de atenuare”, propunem substituirea
textului ,,Extinderea utilizarii energiei din surse
regenerabile, fapt ce va permite reducerea
consumului de energie” cu textul ,Promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile va permite
reducerea costurilor energiei consumate”.

3. La compartimentul ,Riscuri de mediu”
propunem reformularea acestuia, cu accent asupra
impactului de mediu, avand in vedere ca
»securitatea regionald” reprezintd in mare parte un
risc economic.

1.Se ia act. Majoritatea propunerilor formulate
in avizul initial vizeazd domeniile atribuite,
conform legislatiei, in competenta Ministerului
Energiei. Or, la formularea listei prioritatilor si
proiectelor stabilite in Programul suspus
public national si propunerile APL Balti,
reiesind din necesitatile municipalitatii, care ar
asigura minimul de conditii pentru dezvoltare
in perspectivd. Programul nu poate acoperi
exhaustiv toate necesitatile municipiului sau
domenii ce tin de competenta altor structuri.

2. Se accepta. Textul a fost redactat.

3. Se accepta. Riscul a fost reformulat.

Ministerul Justitiei (Nr. 04/2-4819
din 24.05.24)

La proiectul Programului:

1.Cu titlu de remarcd generald atentiondm ca,
potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
386/2020 (in continuare — Regulamentul, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020), la
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si

1.Se ia act. Obiectia privind abrevierele a fost
acceptata si inlaturata dupd prima avizare.

Referitor la  numerotarea  elementelor
structurale ale proiectului mentionam ca au fost
numerotate capitolele, tabelele, actiunile
incluse in Planul de actiuni. Textul din
continutul capitolele nu constituie diSpozitii cu
caracter normativ, la care sa fie facute trimiterti,




aprobarea documentelor de politici publice se
aplica regulile si cerintele inaintate fatd de actele
normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Prin urmare,
numerotarea elementelor structurale ale proiectului
actului normativ_trebuie sa fie continua de la
inceputul si pana la sfarsitul actului, tinand cont de
prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
iar semnele grafice se vor exclude, deoarece acestea
nu_constituie elemente structurale ale actului
normativ. Punctele se grupeazd 1In sectiuni,
insemnate succesiv_cu numere ordinare exprimate
prin cifre arabe, iar punctele se divid in subpuncte
si 1n alineate. La utilizarea abrevierilor se va tine
cont cd, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) al
Leqgii nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

2. La formularea capitolului 1 ,.Introducere” se va
tine cont de prevederile pct. 11 din Regulamentul,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020.
Drept urmare, acesta va descrie modul in care
programul va contribui la atingerea obiectivelor din
cadrul  strategiei, perioada propusa pentru
implementare, partile implicate 1n elaborarea
programului etc., or, prevederile enuntate dubleaza
continutul notei informative.

3. La capitolul 3, obiectivele specifice urmeaza a fi
reformulate pentru a fi SMART. SMART este un
acronim al caracteristicilor considerate esentiale
pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste
caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M —
masurabil; A — accesibil; R —relevant; T — incadrat
in limite de timp. Un obiectiv specific urmeaza sa
fie foarte clar exprimat si sa nu lase loc de indoieli.
Un obiectiv specific diferd, in primul rand, de unul
general. El vizeaza rezultate concrete, iar nu

nefiind necesarda numerotarea acestuia.
Elementele grafice utilizate in Program au in
mare parte rol de enumerari, pentru a asigura o
mai bund intelegere a textului. Precizam ca o
serie de documente de politici aprobate la nivel
national, includ doar enumerdri ale
capitolelor/subcapitolelor, nu si a textului
propriu-zis (Ex. SND ”Moldova 2030, SNDR
2022-2028, PN orase poli de crestere 2021-
2027 etc.).

2.Nu se accepta. ’Introducerea” contine toate
elementele mentionate (atingerea obiectivelor
altor documente de politici, orizontul de timp,
partile implicate). Precizdm totodatd ca Nota
informativa a fost elaborata 1in baza
Programului, ulterior elaborarii acestuia. Prin
urmare, elementele evidentiate in continutul
acesteia derivad din Program.

3.Se ia act. Formularea SMART a obiectivelor
se face posibild in conditiile in care sunt
accesibile toate circumstantele si indicatorii
care oferid aceasti posibilitate. In conditiile
actuale de lipsda a indicatorilor statistici
relevanti, incertitudinea perspectivei
financiare, perioadei temporale, precum si
suportului concret al partenerilor de dezvoltare
pentru acest municipiu, formularea SMART a
obiectivelor nu poate fi relevantd. In




rezultate in general. Masurabil — inseamna ca un
obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie
calitativ. Un obiectiv masurabil este cel care
permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost
atins ori nu sau in ce masura a fost atins. De
asemenea, un obiectiv masurabil permite
monitorizarea progresului atingerii lui. Accesibil —
inseamna cd un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu
capacitatea si resursele disponibile. Relevant —
inseamnd ca realizarea obiectivului contribuie la
impactul vizat de documentul de politici. Realizarea
unui obiectiv trebuie sa contribuie in mod esential
la atingerea unui obiectiv mai mare, mai general.
Relevanta obiectivului se evalueaza in raport cu
acest obiectiv mai general. In acest sens, el trebuie
sd vizeze un anumit impact. Incadrat in limite de
timp — inseamna ca obiectivul contine si data pana
la care este prevazut a se realiza. Totodata, la
formularea obiectivelor remarcam ca, potrivit pct.
11 sbp. 4) din Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 obiectivele specifice
reprezintd rezultatele preconizate specifice si
masurabile derivate din obiectivele generale ale

programului.

La proiectul Planului de actiuni (capitolul 10)
4 Recomandam revizuirea denumirii Planului, or,
acesta este elaborat pentru realizarea Programului
National de accelerare a dezvoltdrii mun. Balti in
calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024 —
2028.

5.Semnalam ca, actiunile si indicatorii din Plan
trebuie sd reiasd din obiectivele specifice ale
Programului.  Pentru claritate, recomandam

perspectiva  evaluarii  intermediare  a
Programului, acumularea datelor statistice noi
si a perspectivei financiare, obiectivele vor fi
formulate in conformitate cu pct. 11 sbp. 4) din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020

4.Se accepta. Denumirea a fost modificata

5.Nu se accepta. Consideram ca termenul
propus este clar si poate fi calculat in functie de
data la care va fi aprobat Programul. O astfel




reformularea termenului propus de autor pentru
implementarea actiunilor 1.1 — 1.3, in sensul
indicarii termenului la care actiunea urmeaza a fi
realizata.

6.La rubrica ,Responsabili” semnalam ca, in
temeiul art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, autoritdtile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiara. In acest
sens, colectivitatile locale pot coopera 1n exercitiul
sarcinilor lor doar in cadrul legii. Prin urmare,
atragem atentia cd autoritatile administratiei publice
locale nu pot fi incluse in Planul de actiuni ca
institutii responsabile, deci doar in calitate de
parteneri. Aditional, mentionam ca, potrivit art. 5
alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia localda in sate (comune), orase
(municipii) sunt consiliile locale, ca autoritdti
deliberative, §i primarii, ca autoritati executive.
Potrivit art. 1 si art. 40 din Legea nr. 436/2006
primaria constituie o structurd functionala care
asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale.
Astfel, primdria nu constituie subiect de drept. Prin
urmare, cuvintul . Primdriei” nu este utilizat
corespunzator. De asemenea, la actiunea 1.7.
urmeaza a fi revizuita sintagma ,,Actorii regionali si

nationali”.
7.Subsidiar semnalam cd, lista autoritatilor
responsabile pentru implementarea actiunilor

necesitd a fi revizuita prin prisma Capitolul VII din
Strategia nationald de dezvoltare regionala a
Republicii Moldova pentru _anii  2022-2028
(autoritati si institutii responsabile).

de formulare a fost utilizatd si in alte
documente de politici adoptate (ex. PN Orase
poli de crestere, aprobat prin HG 916/2020).

6.Se accepta partial. Cadrul normativ actual,
in special HG 386/2020, nu prevede ca parte
componentd a structurii Planului de actiuni
“partenerii”, ci doar institutiile responsabile. In
acelasi timp, o serie de actiuni din Programul
supus avizarii tin de competenta Primariei Balti
(ex.: depunerea cererilor de finantare, ajustarea
documentatiei  urbanistice, implementare
proiecte, actualizare studii de fezabilitate etc.)
si vor responsabiliza municipalitatea sa le
realizeze, iar MIDR nu-si poate asuma
responsabilitatea privind “depunerea cererii de
finantare” sau “implementarea” proiectelor,
fiind 1n acelasi timp organizator al selectiei
cererilor de finantare. Subliniem ca autoritatile
APL se regasesc in calitate de “responsabili” si
in alte documente de politici publice nationale
(de ex. Programul national pentru gestionarea
deseurilor pentru anii 2023-2027). in acest
sens, MIDR a fost indicata ca institutie prim
responsabild, cu specificarea rolului pentru
anumite actiuni.

Cuvintul ”Primariei” a fost inlocuit cu APL.
Sintagma “actorii regionali si nationali” a fost
revizuita.

7.Nu se acceptd. Asa cum s-a mentionat
anterior, chiar daca Programul tine sa
contribuie inclusiv la realizarea obiectivelor
SNDR 2022-2028, lista autoritatilor
responsabile prevazutd de Capitolul VII din
Strategia nationala de dezvoltare regionala
pentru anii 2022-2028 se refera la un document




de politici publice concret si nu poate fi
extrapolatd asupra altor documente de politici
publice elaborat ulterior.

Lista  autoritatilor  responsabile  este
determinata de specificul sectorial al fiecarei
actiuni din Program

Ministerul Finantelor (Nr. 05-17/117
din 24.05.24)

La proiectul Programului

1.La pct.6 ,Estimareca costurilor”, alineatul 1,
sintagma ,.alte surse publice nationale” de substituit
cu indicarea clard/expresa a surselor publice
nationale ca exemplu: bugetul de stat (resurse
generale, proiecte finantate din surse externe) si/sau
bugetul local.

2.Totodata, avand 1n vedere cad proiectele care
urmeaza a fi implementate in cadrul Programului
urmeaza a fi finantate, inclusiv, din contul bugetului
de stat prin mijloacele Fondului national pentru
dezvoltare regionald si locald, Fondului rutier si
Programului de finantare ,,Fondul pentru eficienta
energeticd 1n sectorul rezidential din Republica
Moldova”, se propune substituirea abrevierii
LENDRL” indicate 1n aliniatul 1. precum si in
Tabelul nr.4, dupa cum urmeaza: ,.Bugetul de Stat:
- Fondului national pentru dezvoltare regionald si
locala; - Fondului rutier; - Masuri de eficienta
energeticd in sectorul rezidential.”

3. De asemenea, este de mentionat cd, atat in
proiectul Programului cat si In Nota informativa
este necesar de indicat denumirea proiectelor
finantate din surse externe si implementate cu
suportul partenerilor externi de dezvoltare, cu
divizarea clard a sumei cheltuielilor pe proiecte.
Aprobarea unui document de politici cu un deficit
de mijloace financiare de circa 2,4 miliarde lei
poate duce la riscul presiunii asupra bugetului
public national, precum si riscul de implementare

1. Se accepta. Au fost incluse propunerile
inaintate.

2.Se accepta partial. Au fost incluse
propunerile inaintate in alineatul 1. In Tabel se
vor regasi doar sursele a caror valoare a fost
estimata.

3.Nu se accepti. Denumirea proiectelor
finantate din surse externe nu poate fi indicata
la.  momentul elaborarii  Programului.
Denumirile proiectelor investitionale vor fi
precizate caurmare a negocierilor cu partenerii
de dezvoltare interesati in
realizarea/cofinantarea acestora in procesul
implementarii Programului.




partiald si/sau cu depdsirea

proiectelor/actiunilor din Program.

termenelor a

Agentia de Investitii (Nr. 189-02 din
16.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Secretar general

Angela TURCANU






