Raport de evaluare a impactului

Denumirea Conectarea Parcului Industrial Edinet la infrastructura de acces si
proiectului: utilitati publice

Codul proiectului: 0795

Data evaluarii: 17.07.2015

Regiunea de Regiunea de dezvoltare Nord
Dezvoltare:
Apelul: 2012

Prioritatea SDR Nord:

Prioritatea 2: Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special, in
regiunile rurale

Masura 2.3: Cresterea atractivitatii regionale ca locatie pentru
investitii prin crearea infrastructurii de afaceri, conectarea la
utilitdti publice si cdi de acces a Parcurilor industriale, ZEL si
zonele industriale din regiune

Solicitantul:

Primaria orasului Edinet

Beneficiari:

Circa 10 agenti economici, rezidenti ai Parcului Industrial;
Primaria or. Edinet;

Populatia raionului Edinet, precum si a raioanelor limitrofe din
regiune.

Bugetul total al
proiectului:

12 352.92 mii lei

Suma alocata din
FNDR (MDL):

12 352.92 mii lei

Contributia
Solicitantului (MDL):

Alte surse (MDL):

Suma valorificata la
momentul evaluarii
impactului proiectului
(MDL):

4 470,75 mii lei

Raportor (-i):

Evtodienco Violeta - sef Sectie statistica regionald, Directia
generald dezvoltare regionald, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor




Victor Caun

Eduard Tugui

sef serviciu managementul proiectelor,
Directia generala dezvoltare regionala,
Ministerul Dezvoltérii Regionale si
Constructiilor

Vasile Brasovschi, - consultant junior in monitorizare si evaluare,

Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei (GI2)

- expert IDIS VIITORUL, membru al echipei
de evaluare SNDR

Supervizor:

Binzaru Valerian

- sef Directie generald dezvoltare regionala,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor

Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta

Corespunderea obiectivului
general si scopurilor specifice
ale proiectului prevederilor
strategice, stipulate in
documentele de politici ce tin
de dezvoltarea regionala /
locala (spre exemplu: SNDR,
SDR, Strategia de Dezvoltare
social-economica a localitatii /
raionului, planurilor de actiuni,
etc.)?

Proiectul se incadreaza in prioritatea nr. 2 ,,Sustinerea
dezvoltarii sectorului privat si a pietei fortei de munca” la
Strategia de dezvoltare regionala Nord. Masura 2.3
Cresterea atractivitatii regionale ca locatie pentru investitii
prin crearea infrastructurii de afaceri, conectarea la utilitati
publice si cai de acces a parcurilor industriale, ZEL si
zonelor industriale din regiune.

Sursa:http://adrnord.md/public/files/strateqii/28.09.2012 S
DR_Nord.pdf.

La formularea obiectivului general: Impulsionarea
dezvoltarii economice 1n raionul Edinet ca pol de crestere,
prin crearea conditiilor optime de functionare a Parcului
Industrial Edinet, nu este clara definitia sintagmei ,,ca pol
de crestere”, care nu se contine in nici unul din
documentele de politici ce tine de dezvoltarea regionala.

Proiectul vine 1in atingerea obiectivului  specific
,Dezvoltarea economiei durabile” din Strategia de
dezvoltare social-economica a orasului Edinet pentru anii
2012-2016, document realizat cu suportul PNUD -
Moldova 1in cadrul Proiectului ,,Sprijin APL din
comunitatile tinta pentru a elabora / actualiza Strategiile de
dezvoltare socio-economica in maniera participativa bazate
pe DO si EG”.

Sursa: http://www.scribd.com/doc/95970238/Strategie-de-
dezvoltare-socio-economic%C4%83-a-or-Edine% C5%A3

Conform Strategiei de dezvoltare social-economica a
orasului Edinet pe perioada 2015-2020, elaboratad in cadrul
Proiectului de Sustinere a Autoritatilor Locale din Moldova
finantat de USAID si aprobata de cétre Consiliul municipal
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Edinet la 23.03.2015, prezenta Parcului Industrial in aria
proprietatii publice a unitdtii administrative respectiv
constituie un punct tare. Dezvoltarea infrastructurii de
utilitati publice si cdi de acces la obiectele de menire
economica (Parcul industrial Edinet), constituie unul din
obiectivele specifice ale Strategiei de dezvoltare.

In ce masuri continutul
proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale
grupurilor tinta?

Conform cererii de finantare grupurile tinta constituie:
- locuitorii orasului Edinet;

- locuitorii raionului Edinet si locuitorii din raioanele
invecinate din Regiunea de Nord (Briceni, Ocnita,
Donduseni, Rigcani);

- agenti economici - viitorii rezidenti ai PL

Raionul Edinet, conform studiului de fezabilitate pentru
crearea Parcului Industrial Edinet, are relativ un bun
potential pentru dezvoltarea afacerilor. Totodata in ultimii
ani se observa o degradare a potentialului industrial, un
exod al fortei de munca, si 0 reducere a volumului de
investitii. Populatia aptd de munca pleaca peste hotarele
tarii in cautarea unui loc de munca.

Intru stoparea procesului de migratie a fortei de munci si
crearea climatului antreprenorial, Primaria or. Edinet, in
documentele strategice locale a prevazut promovarea si
sustinerea business-ului mic si mijlociu inclusiv prin
crearea unui parc industrial in or. Edinet.

Crearea parcului industrial va permite utilizarea fortei de
munca calificate existente in atit in raionul Edinet cit si In
raioanele vecine Briceni, Ocnita, Donduseni si Riscani.

Conform Legii nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la
parcurile  industriale,  finantarea  pentru  crearea
infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial
se efectuecaza de la bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si Fondul National de dezvoltare
regionald. In acest context, proiectul vine pentru
conectarea parcului industrial la utilitatilor publice.

Prin crearea Parcului Industrial se va ridica nivelului de
dezvoltare umana a populatiei din regiune prin utilizarea
fortei de munca excedente din aria respectiva, crearea
locurilor de munca pentru a stopa si reintoarce populatia
migratd din tard, crearea unor capacitati de producere
industriala care va asigura prelucrarea complexd a materiei
prime agricole locale, cresterea exporturilor de productie
industriala, in special in tarile UE.

Existenta cadrului logic al
proiectului si calitatea acestuia,
cu alte cuvinte claritatea

Cererea de finantare a proiectului contine cadrul logic.
Cadrul logic contine elementele necesare conform
Instructiunii ~ pentru  utilizatori  privind  naintarea




interventiei logice - in ce
masura activitatile propuse pot
duce la materializarea
rezultatelor, care, prin urmare,
sd duca la atingerea scopurilor
proiectului, astfel contribuind
la obiectivul general?

propunerilor de proiecte pentru finantare din Fondul
national de dezvoltare regionald, aprobatd prin decizia
CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012.

In acelasi timp, formularea obiectivului general este gresita
deoarece contine mai multe elemente, cum ar fi:
- Impulsionarea dezvoltarii economice in raionul Edinet
ca pol de crestere si
- Crearea conditiilor optime de functionare a Parcului
Industrial Edinet.

Primul element ar fi putut servi drept obiectiv general al
proiectului. Al doilea element este mai mult un obiectiv
specific.

Propunem 2 obiective specifice, formulate in felul urmator:
1. Parcul Industrial Edinet este creat si functional.

2. Parcul Industrial Edinet este conectat la infrastructura
de acces si utilitati publice.

Rezultatele sunt formulate mai mult ca niste obiective atit
generale cit si specifice, care nu pot fi masurate.

Activitatile din cadrul logic sunt diferit formulate de cele
din cererea de finantare. La etapa evaludrii proiectului
putem mentiona ca activitatile planificate nu sunt suficiente
pentru a atinge obiectivul general si anume de a impulsiona
dezvoltarea economica.

Daca indicatorii de
performanta corespund
criteriilor SMART?

Specific

Masurabil

Realizabil

Realist (bazat pe date veridice)
T — masurat n timp

Indicatorii propusi atit la nivel de obiectiv general,
obiective specifice, rezultate si produse nu corespund in
totalitate criterilor SMART. Toti indicatorii nu au
specificate valoarea initiala si tintele pe ani.

In ce masuri riscurile si
ipotezele au fost analizate si
luate in consideratie? Exista
oare un mecanism de
management al riscurilor?

In cadrul logic 2 riscuri nu sunt formulate ca riscuri.

Un mecanism de management, inclusiv de monitorizare si
evaluare al riscurilor nu existd. Pe parcursul implementarii
proiectului riscurile si ipotezele nu au fost analizate in
madsura cuvenita.

Responsabilitatile partilor pentru managementul riscurilor
nu au fost identificate si definite atit la initierea proiectului,
cit si pe parcursul implementdrii lui.

Nu sunt descrise si analizate riscurile legate de capacitatile
institutionale si manageriale ale administratorului parcului
industrial din Edinet SRL ,,ECO-GARANT”.




Daca au fost introduse careva
modificari in cadrul
proiectului? Dacd da, 1n ce
masura acestea au dus la
imbunatatirea acestuia?

A fost modificatd cererea de finantare reiesind din
rezultatele verificarii proiectului de executie. In urma
verificarii respective, costul proiectului s-a majorat de la 9
791,38 mii lei la 12 256,0 mii lei.

Daca exista un plan de
durabilitate ca parte integrala a
designului proiectului?

Plan de durabilitate, parte componentd a proiectului nu
existd. Acesta va fi elaborat dupa transmiterea bunurilor
obtinute in cadrul proiectului beneficiarului acestuia.

Concomitent, In baza Hotaririi de Guvern nr. 666 din
02.09.2013, a fost acordat titlul de parc industrial SRL
,,ECO-GARANT”, care va administra Parc Industrial
Edinet, pe un teren cu suprafata de 17, 8989 ha, proprietate
publica a orasului Edinet.

2. Eficienta

Disponibilitatea resurselor
necesare si modul de utilizare a
acestora?

Proiectul, prin Decizia CNCDR nr. 13/13 din 20 decembrie
2013, a fost aprobat spre finantare in anul 2014.

Costul total al proiectului la etapa respectiva constituia
9 791,38 mii lei, conform cererii de finantare din FNDR,
depuse in cadrul Apelului de propuneri de proiecte din
2012.

In acelasi timp, conform Instructiunii pentru utilizatori
privind 1inaintarea propunerilor de proiecte pentru
finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala,
aprobatd prin decizia CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012,
raportul de verificare a proiectului se emite de catre
Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor al Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (MDRC).

Astfel, la 11 iunie 2014, Serviciul mentionat a emis
raportul de verificare la proiectul de executie ,,Blocul
administrativ cu retelele tehnico-edilitare al parcului
industrial din or. Edinet”. Potrivit raportului, costul
proiectului de executie in preturile curente din trimestrul 1
2014, a fost stabilit de 12 994,25 mii lei.

Dupad semnarea contractului de antreprizd cu operatorul
economic pentru lucrdrile de constructie a blocului
administrativ cu retelele tehnico-edilitare al parcului
industrial or. Edinet, costul proiectului a fost stabilit de
12 352, 92 mii lei.

Prin urmare, costul proiectului, reiesind din preturile
curente ale anului 2014 la resursele materiale, remunerarea
muncii, functionarea utilajelor si mecanismelor de
constructii, a fost majorat de la 9 791,38 mii lei la 12 352,




92 mii lei.

Costul documentatiei tehnice, elaboratd din mijloacele
financiare ale Primariei or. Edinet, beneficiarului
proiectului, constituie 187,4 mii lei.

Beneficiarul proiectului, in baza Hotaririi de Guvern nr.
666 din 02.09.2013, a alocat terenul cu suprafata de cca 18
ha, care a fost scos din circuitul agrar, sub constructia
Parcului industrial.

Lucrarile de constructie in cadrul proiectului se efectueaza
integral din mijloacele financiare ale FNDR.

In anul 2014 din FNDR pentru implementarea proiectului a
fost valorificatd suma de 2,5 mil. lei. Pentru anul 2015,
conform Deciziei CNCDR nr. 2/15 din 29.05.2015 din
FNDR a fost repartizata suma de 9862,9 mii lei.

La momentul evaludrii proiectului persistd riscul de
neincadrare in timp cu executarea lucrarilor de constructie.
Cauza este datoriile fata de SRL ,Constructorul”,
executorul lucrarilor de constructie la parcul industrial, in
baza Contractului de antrepriza nr. 26 din 08.09.2014, in
marime de 1970,75 mii lei. Acestea au fost create in
rezultatul blocarii cheltuielilor bugetare de catre Ministerul
Finantelor, in temeiul art. 10 si art. 40 din Legea nr. 847
din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, in contextul evolutiilor —macroeconomice
nefavorabile si insuficientei surselor interne. Astfel,
Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 11/1 — 2/4 din
02.07.2015, a informat MDRC despre suspendarea
finantarilor de la bugetul de stat pentru cheltuielile ce tin de
procurdri, reparatii si investitii. Ulterior datorita implicarii
comune a MDRC, ADR Nord si APL I si II au fost stinse
datoriile catre agentul economic ceea ce a permis reluarea
lucrarilor de constructie.

Achitarea datoriei mentionate a avut loc la finele lunii iulie
curent.

Respectarea implementarii
activitatilor in conformitate cu
planul de activitate propus?

Durata de implementare a proiectului constituie 24 luni.

Proiectul a fost aprobat spre finantare din FNDR din anul
2014.

Totodata realizarea activitatilor nu a fost efectuata conform
planului de implementare propus.

Astfel, contractul de antreprizi nr.26 cu SRL
,Constructorul”, operatorul economic cistigatorul licitatiei
achizitiilor publice pentru executarea lucrdrilor de
constructie in cadrul parcului industrial, a fost incheiat la
08.09.2014, contrar lunii martie 2014 conform planului de




implementare a proiectului.

Acordul de parteneriat a fost semnat de parti la 25.09.2014.
Conform planului de implementare acesta urma a fi semnat
in luna martie 2014.

Intirzierile respective au avut loc datoritd pregatirii
indelungate a documentatiei tehnice necesare pentru
lansarea proiectului de catre beneficiarul acestuia.
Documentatia tehnica, verificatd si expertizatd in modul
prevazut de legislatie, a fost depusd la ADR Nord la
20.06.2014.

Lucrarile de constructie a Blocului administrativ cu retelele
tehnico-edilitare al parcului industrial or. Edinet, conform
contractului de antrepriza, urmeaza a fi executate in 9 luni
de la emiterea autorizatiei de constructie, tinind cont,
totodata de perioada rece a anului.

Lucrarile de constructie, conform autorizatiei de
constructie, au demarat la 30.09.2014, fiind stopate 1n
perioada rece decembrie 2014 - martie 2015, si, potrivit
contractului de antrepriza vor decurge pina la 30.10.2015.

Este de mentionat, cd in perioada 06.07 — 09.08.2015,
executia lucrdrilor a fost sistatd de catre operatorul
economic, din motivul neachitarii volumului de lucrari deja
executate. Aceasta se datoreaza deciziei Ministerului de
Finante, care din cauza evolutillor macroeconomice
nefavorabile si insuficientei mijloacelor financiare interne a
stopat atit finantarile proiectelor din FNDR cit si plata
lucrarilor prestate. Incidentul respectiv a fost aplanat la
finele lunii iulie 2015, fiind achitatd suma restanta
operatorului economic de 1,97 mil. lei. Operatorul
economic a reinceput lucrarile la 10.08.2015.

Operatorul economic este dispus sa finalizeze lucrarile de
constructie pind la finele anului 2015 in cazul in care
volumele executate vor fi finantate fara retineri.

Serviciile de supraveghere tehnicd se efectueaza de catre
,,Asus Com-Exim” S.R.L. in baza contractului de servicii
nr. 24 din 01.09.2014, valoarea caruia constituie 0.75% din
valoarea lucrarilor de constructii a blocului administrativ
cu retelele tehnico-edilitare ale Parcului industrial Edinet.

Promovarea potentialului economic al RD Nord al
Republicii Moldova, prin sprijinirea ideii de crearea a
parcurilor industriale, si sustinerea actorilor regionali in
crearea parteneriatelor in plan economic, dar si de a stabili
contacte comerciale a fost inaintatd in cadrul Forumului
economic interregional  moldo-roman ,,Promovarea
potentialului economic si crearea oportunititilor de
atragere a investitiilor in RD Nord”, din luna martie 2012,




in mun. Balti. La Forum s-au reunit peste 200 de
participanti, printre care oameni de afaceri din Regiunea de
dezvoltare Vest a Romaniei si din Regiunea de dezvoltare
Nord a Republicii Moldova, reprezentanti ai ministerelor
din Republica Moldova, membri ai Consiliilor regionale
pentru dezvoltare din Republica Moldova, ambasadori,
reprezentanti ai Consulatului General al Romaniei din
Balti, reprezentanti ai ONG-urilor din Republica Moldova,
parteneri ai ADR Nord etc.

De asemenea, in cadrul Conferintei internationale
,»Oportunitdti de dezvoltare socio-economicd a RD Nord
pina in anul 20207, din luna mai 2013, ADR Nord a dat
start unei noi perioade de planificare strategicad pind in
2020. Agentia a urmarit sa demonstreze angajamentul sau
de a accelera si a asigura procesul de dezvoltare socio-
economica echilibrata si durabila a RD Nord, prin
reducerea dezechilibrelor de dezvoltare 1n interiorul
regiunii, axindu-se pe directiile principale: facilitarea
dezvoltarii mediului de afaceri si promovarea exportului,
dezvoltarea performatilor si capacititilor competitive a
fortei de muncd din RD Nord. Lucrarile conferintei au
intrunit circa 180 persoane: parteneri internationali,
nationali si regionali, care au pus in discutie oportunitagile
de dezvoltare a RDN reiesind din politicile nationale,
internationale si necesitatile regionale/locale.

Lansarea proiectului, din 09.10.2013 in cadrul Zilelor RD
Nord la Edinet, constituie una din activitatile de promovare
a proiectului planificatd de catre beneficiar.

La eveniment au fost prezenti inalti demnitari de stat,
reprezentanti ai ministerelor din Republica Moldova, ADR
Nord, Primariei or. Edinet, parteneri de dezvoltare,
antreprenorii romani, letoni si ucraineni, care au fost
cointeresati de productia autohtona, legislatia nationala de
export a acesteia peste hotare. De asemenea, a fost semnat
contractul cu primul rezident al parcului industrial
inregistrat, reprezentant al grupului de companii ,,T.B.
Fruit” S.R.L., investitor ucrainean.

Evenimentul a fost mediatizat in presa locala si nationala.

Campanii de informare privind procesul de implementare
si rezultatele obtinute ale proiectului, planificate conform
cererii de finantare, pina la momentul evaludrii proiectului
nu au fost desfasurate.

Produsele de proiect -
cantitatea si calitatea acestora?

Conform cererii de finantate, la finele implementarii
proiectului, beneficiarul proiectului 1si propune sd obtina:

- drumuri interne construite - 700 m?;
- conducte de apa potabila instalate - 237.5 m;




- conducte de canalizare instalate - 1762.5 m;
- conducte interne de gaz natural - 320 m;

- blocul administrativ cu birouri pentru rezidenti cu
suprafata de 514 m? construit;

- 2 panouri informative (la santierele de constructie si
primaria Edinet);
- campanii de informare.

La momentul evaludrii produsele mentionate erau in
proces de constructie, in urma evaluarii s-a constatat ca
persistd riscul de neachitare in timp a lucrarilor si
serviciilor, fapt ce poate pune in pericol livrarea produselor
de proiect.

Panourile informative au fost instalate la locul desfasurarii
proiectului si in incinta Primariei or. Edinet.

3.

Eficacitatea
(Rezultativitatea)

Care sunt rezultatele obtinute

pana in prezent?

Conform cererii de finantate, in urma implementarii
proiectului, beneficiarul proiectului 1si propune sd obtina
urmatoarele rezultate:

1. Infrastructurd de acces la utilitatile publice de bazad a
Parcului Industrial Edinet, creata;

2. Mediu favorabil pentru investitii creat;

3. Circa 10 rezidenti vor beneficia de conditiile create
pentru dezvoltarea afacerilor;

4. Circa 300 posibili angajati care vor fi asigurafi cu
conditii normale de lucru in cadrul Parcului Industrial
Edinet;

5. Aspect fizic industrial al orasului imbogatit.

La momentul evaluarii proiectului nici unul din rezultatele
mentionate in cererea de finantare nu a fost atins.

Primul rezultat constituie mai mult un produs.

Rezultatele 2 si 5 pot fi considerate mai mult ca niste efecte
in urma implementarii unui proiect. Acestea nu sunt
stabilite conform criteriilor SMART.

Pentru a obtine titlul de rezident al Parcului industrial
Edinet, autoritatile publice locale au organizat doua
concursuri. Cistigatori au devenit 3 companii:

1. S.R.L ,,Aspect Fruct” va inchiria 1.2 ha de pamant
pentru constructia fabricii specializate Tn uscarea fructelor
si ambalarea lor ulterioara;

2. S.R.L. ,,Eco Fruct” va construi un frigider industrial pe
o suprafata de 2 ha;

3. T.B. ,.Fruit” (companie cu capital ucrainean), inchiriaza




o suprafatd de cca 6 ha pentru fabrica de sucuri concentrate
din fructe si legume.

Actualmente pe teritoriul parcului are construite halele
necesare procesului tehnologic doar T.B. ,,Fruit”. Acesta
isi propune sa valorifice o investitie de cca 25,0 mil. €
pentru constructia si asamblarea fabrici de sucuri. In
perioada respectiva, din relatarile directorului companiei,
deja era valorificatd o suma de cca 12,0 mil. €.

Din 300 posibili angajati, actualmente sunt angajate doar 6
persoane, 2 persoane in cadrul administratiei parcului, care
este administratd de catre S.R.L. ,,Eco-Garant” si altele 4
persoane in cadrul T.B. ,,Fruit”, unul din rezidentii
parcului.

Daca toate grupurile tinta au
acces la / pot utiliza rezultatele
/ serviciile proiectului?

La etapa de evaluare proiectul inca se afla in proces de
implementare. Dupa finalizarea acestuia, toate grupurile
tinta specificate In cererea de finantare vor avea de
beneficiat de la rezultatele proiectului.

Din relatarile unicului rezident, amplasat actualmente pe
teritoriul Parcului industrial, la finele lunii august inceputul
lunii septembrie va demara procesul de prelucrate a
fructelor din RD Nord si producere a concentratelor de
sucuri. Atunci cand planul de investitii va fi realizat in
totalitate, in cadrul fabricii vor fi create in jur de 1000
locuri de muncad permanente si sezoniere, iar capacitatea ei
va permite prelucrarea a pana la 200 de mii de tone de
mere anual.

Sistemele interne de aprovizionare cu apa potabila si
servicii canalizare si gazificare construite si racordate la
sistemele municipale sunt necesare pentru respectarea
proceselor tehnologice si conditiilor de igiend in cadrul a 3
rezidenti inregistrati actualmente pe teritoriul parcului
industrial.

Schimbiarile calitative majore
produse de rezultatele
proiectului?

Contributia rezultatelor la
atingerea scopurilor (sau a
obiectivelor specifice) ale
proiectului?

Parcul industrial ,,Edinet” se construieste pe un camp
deschis, fard infrastructurd si cdi de comunicatii, asa
numitul ,,Greenfield”. Pentru functionarea acestuia a fost
necesar de construit sistemele interioare de aprovizionare
cu apa, servicii canalizare si gaz, cladirea administrativa a
acestuia si de racordat sistemele respective la cele
municipale.

La etapa de evaluare a impactului, proiectul este inca in
proces de implementare.

In urma credrii conditiilor optime pentru functionarea
parcului si conectarea acestuia la utilitatile publice, va fi
format un mediu atractiv pentru investitori in RD Nord.
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Cu demararea procesului de prelucrare a fructelor de catre
T.B. ,,Fruit”, vor fi create locuri noi de munca. Populatia
din raionul Edinet si raioanele apropiate vor fi cointeresate
sd nu migreze pentru cautarea unui loc de munca. Bugetele
locale vor fi suplinite datoritd impozitelor si taxelor
stabilite.

In cazul in care vor Incepe a functiona ceilalti 2 rezidenti,
va fi posibil crearea mai multor locuri de munca.

4. Impactul

Care este impactul global al
proiectului deja observat si cel
potential?

Contributia proiectului la
atingerea obiectivului general?

Impactul global observat:

Parcul industrial Edinet a provocat interes pentru
investitori, inclusiv strdini. Sunt construite capacitati de
productie, care vor asigura cu locuri de munca o buna parte
din populatia aptd de munca din raionul Edinet si raioanele
aldturate, vor genera venituri in bugetele locale si in cele
din urma vor impulsiona dezvoltarea economica 1n regiune.
De mentionat ca investitorul strain T.B. ,,Fruit” la etapa
initiala planifica demararea a constructiei si a 2-a fabrici de
procesare a fructelor insa situatia creatd pe linga acesta au
0 amprentd negativa asupra imaginii mediului investitional
din Republica Moldova. Procese de judecata, tardganarea
eliberdrii unor avize, amenzile stabilite de catre
Inspectoratul Ecologic de Stat, protestele organizate de
concurentii din teritoriu, articolele de presd care nu releva
situatia obiectiva. Toate acestea au contribuit ca cel putin la
etapa evaludrii proiectului, demararea constructiei celei dea
2-a fabrici sa fie temporar sistata.

Concomitent, este important ca beneficiarul proiectului, de
comun cu partenerii sdi, mai cu seama Ministerul
Economiei sa sustind Administratia parcului in atragerea
investitiilor prin promovarea acestuia atit la nivel national
cit si international.

Factorii externi eventuali, ce ar
putea pune in pericol impactul
direct?

Care sunt efectele globale
directe si indirecte, potentiale
si/sau deja manifestate, sub
aspect pozitiv sau negativ?

Un factor extern ce ar putea pune in pericol impactul direct
al proiectului este situatia de conflict dintre SRL ,,Orhei -
Vit” si SRL ,,Eco - Garant”, intreprinderea administratoare
a parcului industrial Edinet, care se afld pe rol in instanta
de judecata. SRL ,,Orhei-Vit”, nefiind de acord cu
rezultatele concursului privind acordarea titlului de
rezident al Parcului industrial Edinet, organizat de catre
SRL ,,Eco-Garant”, cere anularea rezultatelor acestuia.

Alti factori externi care pun deja in pericol impactul direct
sunt diversele presiuni asupra rezidentului/investitorului
strdin T.B. ,Fruit”: procese de judecata, tardganarea
eliberarii unor avize, amenzile stabilite de catre
Inspectoratul Ecologic de Stat, protestele organizate de
concurentii din teritoriu, articolele de presad care nu releva
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situatia obiectiva.

Un alt factor nu mai putin important este instabilitatea
politicd. Aceasta constituie un obstacol in calea
atractivitdtii investitionale atit a orasului Edinet, a RD
Nord cit si a intregii tari. Investitorii nu risca sa
investeasca intr-o zona care nu prezinta stabilitate atit din
punct de vedere economic, cit si politic.

Insuficienta mijloacelor financiare in bugetul de stat
constituie urmatorul factor care tergiverseaza procesul de
implementare si finalizare a proiectului.

Concomitent, reiesind din conditiile ce le ofera amplasarea
terenului destinat parcului industrial si din particularitatile
de dezvoltare a raionului Edinet, studiului de fezabilitate
efectuat recomanda domeniile de activitate ale parcului: (a)
industria textila si de confectii; (b) prelucrarea pielii si
fabricarea incaltamintei; (c¢) producerea de mobilier; (d)
fabricarea de masini si echipamente; (e) producerea
echipamentelor electrice si electrotehnice; (f) industria
auto; (g) transporturi si comunicatii (depozitare, prelucrare,
ambalare).

In acest context, este binevenit ca beneficiarul proiectului
sa 1a in consideratie specializarea fortelor de munca libere
din aria de interventie si, intru excluderea sanselor impuse
de embargourile pietelor externe la productia agricold, de
diversificat genul de activitati pe teritoriul parcului
industrial.

In cazul in care Primiria or. Edinet, beneficiarul
proiectului, va conlucra in strinsa colaborare cu Ministerul
Economiei, ca promotor al politicii industriale, de
competitivitate si de atragere a investitiilor, vor fi obtinute
toate rezultatele propuse, care la rindul sau vor genera mai
multe efecte, precum sunt:

- Imbunititirea situatiei social-economice in RD Nord;
- Sporirea exportului din regiune cu produse competitive;

- Crearea locurilor noi de munca si recalificarea cadrelor
existente;

- Atragerea tehnologiilor inovative de producere si
administrare;

- Diseminarea bunelor practici in RD Nord.

5. Durabilitatea

Durabilitatea financiard a
rezultatelor proiectului (daca
sunt prevazute / alocate
resursele necesare pentru

Conform Legii cu privire la parcurile industriale, sursele de
venit ale intreprinderii administratoare a parcului industrial
in care infrastructura tehnicd si de productie este creata
integral din contul bugetului de stat in baza bunurilor
proprietate publica, pot fi:

12



mentinere?)

- venituri de la darea in arendd/locatiune a terenurilor, a
obiectivelor infrastructurii tehnice si de productie;

- venituri de pe urma activitatii de Intreprinzator in cadrul
parcului industrial;

-plagi si taxe pentru participarea in concursurile de
obtinere a dreptului de rezident al parcului industrial si
pentru inregistrarea in calitate de rezident;

- venituri din prestarea de servicii pentru rezidentii
parcului industrial;

- donatii;

- alte venituri legate de exercitarea functiilor sale.

Durabilitatea financiara va fi asiguratd de catre S.R.L.
,.Eco-Garant”, caruia, conform Hotaririi de Guvern nr. 666
din 02.09.2013, ia fost acordat titlul de parc industrial.

Concomitent, conform contractului de antrepriza, incheiat
cu S.R.L. ,,Constructorul”, perioada de garantie a lucrarilor
executate constituie 60 luni calendaristice. Perioada de
garantie decurge de la data receptiei la terminarea lucrarilor
si pind la expirarea termenului prevazut.

Asumarea responsabilitatii
beneficiarilor fata de
rezultatele obtinute?

Primaria or. Edinet, beneficiarul proiectului, este constienta
de responsabilitatea care ii revine fatd de rezultatele
obtinute.

Cu toate acestea, evaluatorii considerd ca este de datoria
beneficiarului de a intreprinde activititi de organizare a
serviciilor intreprinderii administratoare inainte de a fi
finalizat proiectul pentru a pune baza asigurarii durabilitatii
rezultatelor proiectelor.

Existenta cadrului de politici
adecvat pentru mentinerea
corespunzatoare a rezultatelor
proiectului?

Cadrul de politici existent este favorabil pentru
implementarea proiectului. Astfel, Strategia de dezvoltare
social-economica a orasului Edinet 2015-2020, elaborat in
corespundere cu documentele nationale de planificare
strategicd, mentioneaza Parcul industrial Edinet un punct
tare pentru dezvoltarea sectorului economic si de
antrepriza. Una din directiile strategice fiind ,,Reabilitarea
infrastructurii de baza si asigurarea eficientei energetice in
scopul furnizarii unor servicii continue si de calitate”, care
include obiectivul specific ,,Dezvoltarea infrastructurii de
utilitdti publice si cdi de acces la obiectele de menire
economica (Parcul industrial Edinet) si sociala”.

Strategia de dezvoltare regionala Nord mentioneaza prin
prioritatea nr. 2 ,,Sustinerea dezvoltarii sectorului privat si
a pietei fortei de munca” cresterea atractivitatii regionale ca
locatie pentru investitii prin crearea infrastructurii de
afaceri, conectarea la utilitati publice si cai de acces a
Parcurilor industriale, ZEL si zonele industriale din
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regiune.

Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pina in anul
2015, aprobatd prin HG nr. 1149 din 05.10.2006 indica
dezvoltarea  bussinesului prin  crearea  conditiilor
preferentiale de atragere a investitiilor in tehnologii si
productii principial noi cu valoarea adaugata inalta si cu
potential de absorbtie a unui numar sporit de brate de
munca.

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
2015-2018 specifica sustinerea sectoarelor productive ale

economiei prin crearea si dezvoltarea instrumentelor
infrastructurii ~ antreprenoriale, si  anume: parcuri
industriale, clustere, zone economice libere, parcuri

stiintifico-tehnologice, incubatoare de afaceri si de inovare.

Existenta capacitatilor
institutionale si manageriale
pentru asigurarea durabilitatii
rezultatelor?

La momentul evaluarii impactului proiectului, in cadrul
S.R.L. ,Eco-Garant”, intreprinderea administratoare a
parcului, nu exista o structurd care sa gestioneze retelele
interne de apa, canalizare, gazificare si cladirea
administrativa. In timpul respectiv in cadrul intreprinderii
activau doar 3 persoane.

Un regulament de organizare si functionare si un plan de
dezvoltare a parcului industrial, aprobate de catre
autoritatile publice locale, nu exista. La fel nu se atesta
capacitati de institutionale si manageriale care ar facilita
discutiile si medierea acelor conflicte si dispute aparute
dintre rezidentii parcului industrial si alte fabrici, asociatii
de profil.

6. Aspectele tematice

6.1 Respectarea egalitatii

genurilor:

Daca interesele practice, ce in
de respectarea egalitatii intre
genuri, au fost luate in
consideratie in cadrul
proiectului?

Egalitatea de gen nu este tematica principala a proiectului.
Cu toate acestea, de rezultatele proiectului vor beneficia
ambele genuri. In cadrul obiectivelor industriale construite
pe teritoriul parcului vor fi angajati atit barbati cit si femei.

6.2 Respectarea necesitatilor
privind protectia mediului:

- Daca aspectele ecologice au
fost analizate in modul
corespunzator la etapa de
elaborare a proiectului?

- Influenta proiectului asupra
starii mediului pozitiva sau

La etapa de elaborare a raportului privind evaluarea
impactului proiectului, In presd au aparut mai multe
articole, care sunt mai mult sau mai putin obiective,
precum ca rezidentul Parcului industrial Edinet, investitor
ucrainean, T.B. ,Fruit”, nu respecta legislatia Republicii
Moldova.

Sursa:http://ziarulnational.md/locuitorii-din-edinet-in-
pericol-ies-a-sistat-lucrarile-de-constructie-a-fabricii-de-
sucuri/
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negativa si masurile prevazute
pentru ameliorarea acestora?

Concomitent, mai multi locuitori din raionul Edinet si-au
manifestat revolta in fata fabricii de conserve, construitd de
catre T.B. ,,Fruit”, pe teritoriul Parcului industrial Edinet.
Acestia cer investitorului strdin s stopeze lucrarile Intrucat
se tem cd ar putea ramane fara locuri de munca in cadrul
fabricii similare din or. Cupcini. Oamenii se declard
convingi cd investitorul strdin, care va produce sucuri
concentrate, va cumpara mere la un pret mai mare $i va
lasa astfel fabrica lor fara materie prima.

Inspectoratul Ecologic de Stat a sistat repetat toate lucrarile
de constructie a fabricii de conserve ,,TB Fruit”, ridicata pe
teritoriul  Parcului Industrial din Edinet. Acestia
mentioneaza cad obiectul este aproape gata, dar proiectul nu
a trecut expertiza ecologica de stat. Cele cateva inspectii
care au fost la fata locului au stabilit ca agentul economic
»hu a indeplinit cerintele privind protectia mediului si
folosirea rationala a resurselor naturale”. Au fost aplicate
amenzi de cateva mii de lei. La analiza informatiei de pe
site-ul companiei atunci vedem ca astazi T.B. Fruit este
lider de piata ucraineana si al treilea cel mai mare
producdtor de suc concentrat in Europa, fapt ce pune
indoiala asupra neconcordantei fabricii cu cerintele privind
protectia mediului.

Sursa: http://www.tbfruit.com/en

Data fiind situatia, echipa de evaluatori a contactat
reprezentantul agentului economic respectiv, care ne-a
confirmat faptul cd detine toatd documentatia necesara
pentru constructia fabricii, inclusiv certificatul de urbanism
si autorizatia de constructie a fabricii de conserve eliberate
de catre organele abilitate. La etapa de elaborare a
proiectului au fost analizate toate aspectele ecologice, fiind
obtinute avizele necesare de la institutiile responsabile in
domeniu. Acestea confirma respectarea protectiei mediului
inconjurdtor conform parametrilor solicitati.

Actualmente cererea T.B. ,,Fruit” pentru obtinerea avizului
expertizei ecologice de stat pentru functionarea fabricii este
depusa la Inspectoratul Ecologic de Stat.

Astfel de situatii contribuie in sens negativ  asupra
impactului proiectului, la care lucrarile de constructie a
infrastructurii de apa si canalizare sunt asigurate din
FNDR.

Retelele interne de aprovizionare cu apa potabila,
canalizare, gazificare vor fi conectate la sistemele
respective orasenesti. La finalizarea lucrdrilor de
constructie si darea In exploatare a acestora va fi efectuatd
verificarea functionalitatii obiectivelor. Daca obiectivele
vor fi construite in conformitate cu cerintele legale, se vor
elibera autorizatii respective de functionare.
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6.3 Gradul de afiliere la
practicile de buna
guvernare:

- Daca da, atunci cum? Daca

nu, atunci de ce?

- Transparenta si regularitatea

raportarii financiare si de

performantd; existenta unui
sistem adecvat de monitorizare
interna?

- Respectarea principiului de

incluziune sociala?

Lansarea proiectului a avut loc la 09.10.2013 in cadrul
Zilelor RD Nord la Edinet.

La eveniment au fost prezenti inalti demnitari de stat,
reprezentanti ai MDRC, ADR Nord, Primariei or. Edinet,
parteneri de dezvoltare.

Evenimentul a fost mediatizat in presa locala si nationala.

Procesul de implementare si monitorizare a proiectului cu
regularitate se publica pe pagina web a ADR Nord.

ADR Nord, in baza Metodologiei de monitorizare si
evaluare a masurilor de sustinere a dezvoltarii regionale,
aprobata prin ordinul MDRC, prezinta trimestrial rapoarte
la MDRC privind procesul de implementare si utilizare a
mijloacelor financiare in cadrul proiectului. Informatia
respectiva de asemenea este prezentata Consiliului regional
pentru dezvoltare Nord si  Consiliului national de
coordonare a dezvoltarii regionale.

Incluziunea sociald, in mod special, nu este abordata in
cadrul proiectului.

6.4 Respectarea Drepturilor
Omului:

- Daca proiectul contribuie

activ la promovarea drepturilor

omului?

- Daca s-a facut analiza

referitor la grupurile tinta care

au (avut) de castigat sau de

pierdut?

Proiectul nu prevede implementarea unor activitati legate
de promovarea drepturilor omului. Totodata, proiectul
cont de securitatea si igiena muncii. Astfel fiind respectat
dreptul oricarei persoane la muncd, la libera alegere a
muncii, la conditiile echitabile si satisfacatoare de munca,
conform art. 43 din Constitutia Republicii Moldova.

De la implementarea proiectului vor avea de cistigat toate
grupurile tinta. Vor fi create structuri industriale noi in
cadrul carora va fi angajatd populatia din r. Edinet si
raionalele din vecinatate. Vor fi achitate impozite la
bugetele locale.

Concluzii :

1. Proiectul este relevant si are un impact regional, reiesind din faptul ca efectele scontate

sunt de durati si se vor rasfringe pe un spatiu destul de imens. In acelasi timp, la etapa de
planificare solicitantul nu a formulat bine interventia logica a proiectului. Obiectivul
general si obiectivele specifice nu sunt clar definite pentru care urmau a fi obtinute
rezultate concrete. Se atesta lipsa unui dialog dintre partile implicate cu invitarea actorilor
cointeresati.

. Tergiversarea implementarii proiectului din motivul neachitirii volumelor de lucréri de
constructii executate duce la, rindul sau, la tergiversarea lansarii in timp a
rezidentului/fabricii de conserve ,,TB Fruit”, ridicata pe teritoriul Parcului Industrial din
Edinet, ceea ce loveste in imaginea climatului investitional din Republica Moldova pe
plan international. Neactualizarea planului de implementare a proiectului, tinind cont de
evolutia evenimentelor din sfera economicd nationald si internationald, stirneste impresia
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de nerespectare a termenilor de realizare a activitatilor planificate.

3. Conlucrarea ineficientd a partenerilor proiectului poate sa determine esecul atingerii
rezultatelor scontate. Implicarea Ministerului Economiei, ca partener principal al
proiectului, precum si ca reglementator al politicii nationale in domeniile atragerii
investitiilor si macroeconomiei, a fost insuficienta in atingerea rezultatelor proiectului.

4. Impactul principal al rezultatelor preconizate tine de dezvoltarea social-ecconomicid a
orasului Edinet, raionului Edinet si a RD Nord in intregime. Crearea conditiilor de
organizare si functionare a Parcului industrial Edinet determind posibilitatea de a atrage
investitii In regiunea respectiva. Aceasta va genera locuri noi de munca, precum si va
valorifica forta de munca existenta neutilizata, va genera venituri in bugetele locale.

5. Durabilitatea proiectului este promitatoare, insa succesul deplin depinde de: (i) capacitatea
SRL ,,Eco - Garant”, intreprinderea administratoare a parcului industrial Edinet, a
autoritatilor publice locale de a conlucra cu Ministerul Economiei pentru a atrage
investitori prin promovarea parcului la toate nivelele si de a solutiona conflictul aparut in
preajma investitorului strdin; (ii) capacitatile institutionale, negociere/mediere si de
management adecvat al intreprinderii administratoare in gestionarea careia se va afla
parcul industrial si retelele tehnico-edilitare interne nou construite.

6. In scopul facilitirii si dezvoltarii parcului industrial, nu se atesti o platforma eficients de
cooperare dintre a Administratorul parcului industrial, conform atributiilor sale legale, si
celelalte autoritati publice centrale si/sau locale interne si/sau comunitare, cu asociatiile
de profil, cu Inspectoratul Ecologic de Stat.

Recomandairi cheie (in ordinea
gradului de importanta):

1. ADR Nord va:

- monitoriza lucrarile de constructie a blocului administrativ cu retelele tehnico-edilitare
al Parcului industrial or. Edinet in asa mod ca receptia finala a acestora sa fie efectuata
in termenii contractuali stabiliti;

- monitoriza perioada de post implementare a rezultatelor proiectului in baza rapoartelor
de asigurare a durabilitatii, prezentate de catre beneficiar;

- tine cont de actualizarea planurilor de implementare la toate proiectele in curs de
implementare pentru asigurarea respectarii termenilor de realizare.

2. Primaria orasului Edinet in comun cu intreprinderea administratoare S.R.L. ,,Eco-Garant”
va.

- facilita dialoguri/mese rotunde, la care sa fie invitate toate partile care au pretentii la
activitatea parcului industrial, concret asupra unor rezidenti, in scopul identificarii
problemelor aparute si stabilirii posibilelor solutii, asigurind transparenta prin invitarea
surselor mass media;

- mediatiza mai riguros procesul de implementare a proiectului pe pagina web a primariei;

- publica pe pagina web documentele strategice ce demonstreaza relevanta proiectului si
directiile strategice care mentioneaza dezvoltarea sectorului industrial, in special, a
parcului industrial Edinet;

- aproba regulamentul de organizare si functionare a parcului industrial Edinet;

- stabili si aproba statele de personal al intreprinderii administratoare, inclusiv structura
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care va gestiona retelele tehnico-edilitare interne;

- elabora planul de dezvoltare a Parcului industrial Edinet, axindu-se preponderent pe
conlucrarea cu Ministerul Economiei intru promovarea parcului industrial, atragerea

investitiilor,

- urgenta elaborarea planului de asigurare a durabilitatii rezultatelor proiectului dupa
obtinerea bunurilor generate in cadrul proiectului si va prezenta ADR Nord rapoarte

referitor la realizarea acestuia.

Raportori:

Violeta Evtodienco

Victor Caun

Vasile Brasovschi

Eduard Tugui

Supervizor:

Valerian Binzaru

sef Sectie Statisticad Regionala,
Directia generald dezvoltare regionald, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

sef Serviciu managementul proiectelor,
Directia generald dezvoltare regionald, Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

consultant junior in monitorizare si evaluare, Agentia de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ)

expert IDIS VIITORUL, membru al echipei de evaluare
SNDR

sef Directie generald dezvoltare regionald, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

18



Anexa 1l

Lista persoanelor intervievate:

Data

Organizatia / Localitatea

Numele, Prenumele

Functia

17.07.2015

ADR Nord

Bandiu Constantin

Sef Sectie managementul
proiectelor

Bejan Olga Specialist, Sectia
managementul proiectelor
Consiliul Raional Edinet | Garas lurii Presedintele raionului

Primaria or. Edinet

Vasilcov Rodelia

Viceprimar, manager de
proiect

Strimbanu Livia

Contabil sef al primariei

S.R.L. ,, Eco-Garant”,
intreprinderea
administratoare a Pl

Resetnicov Artur

administrator

T.B. Fruit” SR.L. h{le?\{edi Vagilii Dirgctor

Japaldu Sergiu Jurist

Cucuta lurie Director
S.R.L. ,,Constructorul” Doia Gheorghe Inginer sef

Tapu Anatolie Diriginte de santier
SC ,,Asuscom -Exit” SRL | Scutari lon Supraveghetor tehnic

Lista persoanelor, care nu au fost intervievate

Data Organizatia / Numele, Prenumele / Nota
Localitatea Functia
n/f
Anexa 2

Lista documentelor analizate

NoabkowhE

Nota conceptuala.
Cererea de finantare.
Matricea cadrului logic.
Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului.
Raportul trimestrial de monitorizare a proiectului.

Legea cu privire la parcurile industriale nr. 182 din 15.07.2010

Hotarirea de Guvern cu privire la acordarea titlului de parc industrial SRL ,,Eco-Garant”
si modificarea destinatiei unui teren nr. 666 din 02.09.2013.

8. Studiu de Fezabilitate pentru crearea Parcului Industrial Edinet.
9. Strategia de dezvoltare regionala Nord.
10. Strategia de dezvoltare social-economica a orasului Edinet pentru anii 2012-2016
11. Strategia de dezvoltare social-economica a orasului Edinet pentru anii 2015-2020,
aprobata de Consiliul oragenesc Edinet la 23.03.2015
12. Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pina in anul 2015, aprobata prin HG nr.
1149 din 05.10.2006.
13. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018.
14. Contractele de antrepriza si de servicii.
15. Raport de verificare a proiectului de executie.
16. Avize la proiectul de executie.
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