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Introducere

Obiectivul prezentului manual este de a asigura realizarea eficientd a sarcinilor si atributiilor de
bazd ale agentiei de dezvoltare regionala (ADR). In acest scop manualul:

e Descrie procedurile interne cu privire la regulile si indrumarile administrative relevante pentru
realizarea functiilor, sarcinilor si imputernicirilor agentiei;

e Ofera ghidare pas cu pas pentru personalul ADR cu privire la prevederile financiare, pe care
Agentia trebuie sa le respecte;

e Clarificd aspecte ale activitatii ADR, care nu sunt prezentate explicit in actele legislative de
rigoare.

Manualul a fost elaborat conform Regulamentului Cadru al Agentiei de dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 127 din 8 februarie, 2008, care stipuleaza ca Agentia trebuie sa
»aprobe si sa propuna pentru aprobare de catre MDRC propriul manual operational ca document
principal clu privire la organizarea si descrierea functiilor, gestiune, administrare si proceduri
relevante.”

Manualul tine sa identifice si sa defineasca procesele si procedurile cheie ale ADR. Procesele sunt
descrise n termeni detaliati de procedura atunci cind se cere indeplinirea exacta a sarcinilor trasate.
In alte cazuri, descrierea este limitatd, cu precadere, la procesul general.

Grupul tinta principal al manualului este personalul ADR. De asemenea, poate fi utilizat de catre
functionarii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), care sunt responsabili de
coordonarea activitatilor Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) si
cele ale CRD-ului. Manualul ofera, de asemenea, claritate in diverse aspecte ale legii cu privire la
DR si ale regulamentelor aprobate ulterior de Guvern, asigurand realizarea lor oportuna si reusita.

Un sir de suplimente detaliate (Volumul 1l al manualului) asiguré intelegerea adecvata a anumitor
functii si sarcini ale ADR de céatre personalul agentiei. Ele pot fi ajustate si utilizate atit de catre
personalul ADR, cit si de cdtre consultantii externi angajati pentru dezvoltarea capacitatilor, ca
materiale de instruire sau consiliere in procesul de dezvoltare a resurselor umane din cadrul ADR.

Manualul este compus din trei parti:

1. Aspecte ce tin de fondare, de organizare si de management
2. Politici-cheie interne

3. Procese cheie ale dezvoltarii regionale

! ADR functioneazi ca entitate juridici conform Regulamentului aprobat de citre MDRC. Este important de specificat
ca regulamentul ADR stipuleaza aspecte legislative generale, iar manualul operational al ADR ofera ghidare
administrativa si tehnica detaliata cu privire la organizarea si indeplinirea activitdtilor zilnice ale ADR. Regulamentul
ADR are prioritate juridica asupra manualului operational.



PARTEA 1: Aspecte ce tin de fondare, de organizare si de management

1.1 Privire generala asupra cadrului institutional si celui de politici

1.1.1 Obiectivele dezvoltarii regionale

Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova defineste obiectivele si principiile
majore ale DR, determind cadrul institutional si instrumentele de planificare pentru dezvoltarea
regionalda. Conform acestei legi, obiectivele principale ale dezvoltarii regionale sunt axate pe:

e Atingerea dezvoltarii socio-economice echilibrate si durabile pe tot teritoriul Republicii
Moldova;

e Reducerea dezechilibrelor in nivelurile de dezvoltare socio-economica dintre regiuni si in cadrul
regiunilor;

e Consolidarea resurselor financiare, institutionale si umane orientate spre dezvoltarea socio-
economica a regiunilor; si,

e Sustinerea autoritatilor publice locale si comunitatile cu scopul dezvoltarii socio-economice a
localitatilor si coordonarii actiunilor ntre ultimele conform strategiilor si programelor de
dezvoltare nationald, sectoriala si regionala.

1.1.2 Strategia nationala de dezvoltare

Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) a Guvernului Republicii Moldova pentru perioada 2008-
2011 identifica dezvoltarea regionala ca una dintre cele cinci prioritati nationale cheie, si are ca
scop primordial de a ,realiza o dezvoltare sociala si economica echilibrata si durabila n toata tara
prin coordonarea eforturilor in cadrul regiunilor de dezvoltare”.

SND releva urmatoarele obiective pe termen mediu ale politicii de dezvoltare regionala:

e Participarea echilibrata a tuturor regiunilor in dezvoltarea socio-economica a tarii, indeosebi cu
axare pe regiunile Nord, Centru si Sud,;

e Accelerarea dezvoltarii oraselor mici ca ,,poli de crestere” regionale;
e Dezvoltarea economiilor rurale si imbunatatirea productivitatii in agricultura;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii regionale si promovarea parteneriatelor public-
privat; si,

e Evitarea poluarii mediului inconjurator si promovarea utilizarii eficiente a resurselor naturale in
vederea Imbunatatirii calitatii vietii.

Politica de dezvoltare regionald vizeaza intreg teritoriul Republicii Moldova si va fi implementata

in doua etape. Pe parcursul etapei initiale (2010-2012) eforturile Guvernului vor fi indreptate spre

consolidarea capacitatilor si conditiilor de dezvoltare in cadrul a trei regiuni de dezvoltare — Nord,

Centru si Sud. La o etapa ulterioara (2012-2019), activitatile de dezvoltare regionala vor fi

intreprinse Tn regiunile de dezvoltare — Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, municipiul Chisinau

si unitatile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului (Transnistria).

1.1.3 Instrumente de dezvoltare regionala

Strategiile de dezvoltare regionala (SDR) si planurile operationale regionale (POR) sunt
instrumentele cheie in dezvoltarea regionald. Tn conformitate cu atributiile sale ADR este
responsabila de elaborarea, implementarea cit si monitorizarea si evaluarea implementarii
strategiilor si planurilor operationale de dezvoltare regionala.



Documentele de dezvoltare regionala sunt elaborate in baza Legii nr.317 din 18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale si
HG nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici.

In baza strategiei de dezvoltare si a planurilor operationale regionale MDRC va elabora un
Document Unic de Program (DUP) care determina prioritatile si domeniile, ce vor beneficia de
resurse financiare cu axarea pe dezvoltarea regionald. Procesul de planificare a dezvoltarii regionale
are urmatoarele caracteristici:

Abordarea ,,de jos-in-sus™ si ,,de sus-in-jos”: documentul unic de program va fi formulat din
strategiile de dezvoltare si planurile operationale regionale si va fi consecvent cu prioritatile
stabilite in SND.

Procesul respectiv are caracter inovational si el va fi actualizat in permanenta. Fiecare parteneriat va
fi incurajat sa identifice si sa analizeze oportunitatile reale, sa propuna cele mai adecvate metode de
luare a deciziilor si de participare potrivite pentru ele, sa evalueze si sa aplice bunele practici

Actorii locali si regionali vor fi Tncurajati s& se axeze pe crearea conditiilor de dezvoltare economica
intr-un sir de sectoare, dar nu sa se concentreze pe un singur domeniu, evitand totusi pulverizarea
prea mare a resurselor.

Strategia de dezvoltare regionala ofera o abordare mai larga, ,,orizontala”, care va permite o
concentrare si 0 coordonare mai eficace a cheltuielilor sectoriale n regiuni. Ele, de asemenea, vor
cauta sa sporeasca capacitatile regionale de a absorbi Th mod eficace fondurile de investitii.

1.1.4 Finantarea pentru dezvoltare regionala

Sursele principale de finantare pentru intregul proces de dezvoltare regionala sunt:
e Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR);

e Programele de cooperare transfrontaliera

e Donatii si granturi (din partea organizatiilor donatoare nationale si internationale sau altor
entitati private si publice).

Majoritatea activitatilor de dezvoltare regionala vor fi sustinute direct din FNDR, cheltuielile fiind

gestionate conform regulilor aplicabile pentru bugetul de stat. De asemenea se preconizeaza

utilizarea surselor FNDR pentru acoperirea contributiei actorilor regionali in proiectele regionale

finantate din alte surse diferite de FNDR.

1.2 Statutul juridic al ADR

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) este persoana juridica cu statut de institutie publica
necomerciald,? cu autonomie financiard. (vezi Anexa 1).

ADR a fost creata cu scopul elaborarii si realizarii SDR si POR. ADR are o identitate distincta si
dispune de propriul bilant, are autonomie administrativa si financiard, are propriul cont bancar
deschis la subdiviziunile teritoriale ale Trezoreriei de Stat, precum si propria stampila si propriile

Z Statutul juridic al unor asemenea instituitii este stipulat in Articolele 180 sil84 din Codul Civil. Principalele lor
caracteristici sunt: ele trebuie sa fie fondate de o autoritate publicad (de ex., guvern, un minister sau un consiliu local);
ele pot fi finantate de asemenea din alte surse legale decét alocatiile institutiei fondatoare; ele au orice alte scopuri
legale decat obtinerea profitului. Totusi, ultima propozitie nu inseamna cd ele nu pot avea venituri addugatoare.
Diferenta e ca obtinerea veniturilor nu este un scop Tn sine, ci un mijloc de realizare a scopurilor sale statutare.



formulare. ADR detine propriul logo si antet. ADR fTsi exercita functiile Tn conformitate cu
Regulamentul aprobat de MDRC.

1.3 Functiile si rolurile ADR

Regiunea de dezvoltare nu este o unitate teritorial-administrativa si nu este persoand juridica. Tn
acest context, ADR are doua roluri principale:

e de aacorda ajutor CRD 1n elaborarea politicilor de dezvoltare regionala a regiunii de dezvoltare;

e de arealiza politicile de planificare regionala adoptate de CRD.

Tn timpul realizarii activitdtilor asociate cu aceste doud roluri, ADR reprezinti regiunea de
dezvoltare n relatiile sale cu ministerele, alte autoritati centrale si/sau autoritati administrative
desconcentrate, cu autoritati publice locale, asociatii publice, organizatii din sectorul privat si alte
persoane juridice si fizice.

Din punct de vedere al pozitiondrii sale geografice, ADR este situatd in centrul regiunii de
dezvoltare, care a fost propus de cdtre CRD si aprobat de CNCDR, nsé activitatile sale se refera la
intreaga regiune. Tn caz de necesitate, ADR are dreptul si deschida oficii reprezentative in teritoriu
n cadrul regiunii de dezvoltare cu aprobarea de cédtre CRD.

ADR conlucreaza cu CRD si cu partile interesate din regiune pentru a crea si dezvolta capacitati la
nivel regional pentru planificarea si implementarea propriilor politici, programelor si proiectelor
care se afla in spectrul de imputerniciri ale actorilor regionali si locali din punct de vedere juridic si
practic. Cu acest scop, ADR, in calitate de activitate de baza, Tntreprinde studii si cercetari in mod
pro-activ, prin cooperare cu CRD, ntru sustinerea dezvoltarii regionale si elaboreaza si realizeaza
initiative de formare a capacitatilor pentru a asigura imputernicirea actorilor regionali de a participa
la procesul de dezvoltare regionala.

1.4 Valorile ADR

ADR este o organizatie publica necomerciald cu autonomie financiara subordonatd MDRC si Tsi
asuma angajamentul de a servi regiunea si actorii institutionali cheie si de a stimula dezvoltarea,
cresterea si prosperarea regiunii. ADR activeaza intr-un mod, care ar facilita si antrena participarea
tuturor partilor interesate in procesul de dezvoltare regionala (de ex. autoritatile publice, ONGuri,
sectorul privat, persoanele fizice).

1n caz de necesitate, ADR elaboreaz politici interne adecvate, adaugator la cele incluse in prezentul
manual, pentru a asigura aplicarea celor mai Tnalte standarde profesionale, de transparenta a
activitatii si a celor mai Tnalte standarde ale serviciului public.

1.5 Structura generalda de management

Structura de management a ADR si compozitia cadrelor sale este aprobatda de MDRC. Personalul
ADR este constituit din 15,5 unitati de personal, conform organigramei de mai jos.



Organigrama Agentiei de dezvoltare regionala

[ MDRC P[ Director ADR H CRD ]
|

f .
: - : — 1. Jurist (0.5)
[ Sectia planificare ]_[Sec’gla management’ ‘ Sectja financiara gi ’ ‘ Sectia administrativa ] 2. Specialist in

strategica si programare proiecte achiziji comunicare (1)
N
G Sef sectie(1) \ (1 Sef sectie (1) \ /1 Sef sectie (1) \ /1 manager de oficiu (1)\
2. Specialistin 2. Specialist in 2. Specialist finante 2. Specialist cadre (0.5)

probleme elaborarea, si contabilitate (1) 3. Personal Tehnic:

strategice si implementarea si 3. Specialistin a. Sofer(1)

planificare (2) monitorizarea achizitji publice (1) b. Deridicatoare (0.5)

proiectelor (3)

- U\ AN J\ /

Structura organizationald asigura realizarea deplind a functiilor, sarcinilor si proceselor ADR
conform legislatiei. Angajatii ADR nu au statut de functionar public. Responsabilitatile lor concrete
sunt expuse Tn descrierea functiunilor, care sunt definite de directorul ADR. (in Suplementul 2 se
indica rolurile si functiile principale /descrierea functiunii in forma de schita).

In dependenta de evolutia realizarii politicilor de dezvoltare regionald si a extinderii eventuale a
rolului, functiilor si sarcinilor ADR, Agentia va propune crearea altor sectii, ca subdiviziuni
organizationale. Orice modificari de structura ale ADR sau crearea unor unitati operationale
necesita aprobarea de catre MDRC si MF.
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1.6 Organizarea activitatii ADR

O sarcina cheie a directorului ADR este de a organiza resursele Tn mod optimal, pentru a asigura
realizarea eficace a functiilor principale. Astfel, modul, in care se planificd activitatea sub
supravegherea directorului ADR si ca echipa este crucial pentru performanta si eficacitatea ADR.

Agentia trebuie sa elaboreze si sa aprobe un Plan Anual de Activitate (PAA) al ADR prin
consultare cu Directia Generald Dezvoltare Regionald (DGDR) a MDRC si cu CRD. 1n contextul
functiilor si sarcinilor ADR, planul trebuie sa formuleze obiective, activitati si tinte anuale, care se
vor realiza, Tn mare masura, prin intermediul proceselor descrise in prezentul Manual.

In limitele PAA, directorul ADR repartizeaza sarcinile intre angajatii ADR conform descrierilor
functiunilor respective, competentelor acestora si cerintelor operationale. Planificarea activitatilor
ADR este un proces neintrerupt de comunicare intre director si personalul ADR. Prin discutii cu
toatd echipa si discutii individuale Tntre director si angajatul respectiv al echipei se elaboreaza
planuri individuale de activitate. Reexaminarea si perfectionarea planurilor de activitate se
efectueaza cel putin de trei ori pe an sau oricand apare aceasta necesitate.

Planul de activitate se bazeaza pe intelegerea reciproca a ceea ce implica functia data. Fiecare
membru al echipei, inclusiv directorul ADR va constientiza factorii critici de succes, riscurile sau
barierele posibile in calea succesului cit si instrumentele si resursele necesare pentru atingerea lui.
Planul de activitate include criterii de masurare a succesului si defineste rolurile atat ale membrilor
echipei, cat si ale managerului in atingerea scopurilor planului.

Concomitent, in procesul de utilizare a mijloacelor destinate implementérii proiectelor de dezvoltare
regionald, Agentia va tine cont de Regulamentul privind delimitarea competentelor si
responsabilitatilor intre subdiviziunile din cadrul aparatului Ministerului Dezvoltérii Regionale si
Constructiilor si din subordinea lui Tn procesul de utilizare a mijloacelor destinate implementarii
proiectelor de dezvoltare regionald, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale nr.47 din
13 iulie 2011.

1.7 Comunicarea interna

Directorul ADR organizeaza in asa mod activitatile, Tncit membrii echipei sa fie implicati pe deplin
in activitatea ADR, sa fie informati cu privire la aspectele cheie ale activitatilor organizatiei si sa se
informeze reciproc cit si sa-i informeze pe superiorii lor (in cazurile aplicabile). Comunicarea
interna este un instrument cheie n asigurarea eficientei activitatii ADR.

La discretia directorului ADR, Agentia va asigura comunicarea interna prin orice forma de
comunicare, care ar fi considerata ca fiind potrivita, eficace si acceptabila — e-mail, fax, posta, foaie
informativa internd, intranet, internet, intruniri, ateliere de lucru, etc.

Drept modalitate eficienta de comunicare internd, aplicata in activitatea ADR va fi sedinta de
planificare si analiza. Aceste sedinte vor fi convocate de directorul ADR, de regula, in prima zi a
saptaminii. Scopul acestor Tntruniri este de a examina activitatile din saptamana precedenta si de a
planifica activitatile pentru saptdaména in curs. De asemenea, personalul va avea oportunitatea de a
face schimb de informatie, a discuta si examina realizarile, a analiza problemele intdmpinate, a
identifica posibile limitari si a propune actiuni de depasire a problemelor sau metode alternative de
lucru. Tn Anexa 4 se ofera un cadru posibil al acestor intruniri.

1.8 Comunicarea externa

Ca organizatie publicd, ADR asigura transparenta activitatii sale prin comunicare externa activa,
eficace si profesionald cu toate partile relevante si persoanele interesate. Tinind cont de caracterul
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proceselor cheie de dezvoltare regionala expuse in Partea 2 a prezentului manual, activitatile de
comunicare si informare sunt semnificative in activitatea ADR vor. In acest sens, ADR tine cont de
indatoririle sale statutare in fata CRD si, in plan mai general, in fata partenerilor regionali i
cetatenilor regiunii. Elementele principale ale comunicarii externe sunt expuse in Ghidul de
comunicare al ADR aprobat de MDRC (Anexa 5).

Conform regulamentului sau, care stipuleaza ca functia ADR este de a promova dezvoltarea regiunii
conform principiilor participatorii si de parteneriat, ADR trebuie sa se implice in activitati ample de
informare si comunicare. Tnsa, ADR trebuie s respecte cadrul legal si de reglementare cu privire la
dezvaluirea si utilizarea informatiei oficiale de catre angajatii ADR si accesul publicului la
informatie (Legea cu privire la accesul la informatie Nr. 982 din 11 mai 2000).

Pe baza functiilor si sarcinilor atribuite ADR, si pe baza legislatiei corespunzatoare cu privire la
informatia publica, directorul ADR trebuie sa asigure:

o oferirea unei informatii adecvate publicului Tntr-un mod activ, impartial si oportun;
e accesul liber si potrivit la informatie; si,

e respectarea termenilor de prezentare a informatiei stabilite Tn legislatie.

Scopul comunicérii externe a ADR este de a promova prioritatile dezvoltarii regionale si eforturile
depuse pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala in Republica Moldova.

Obiectivele de comunicare ale ADR sint:
e promovarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare regionalg;
e promovarea regiunii in vederea atragerii vizitatorilor si investitiilor;

e informarea constanta si exhaustiva a partilor interesate despre oportunitdtile financiare de
dezvoltare regionala;

e informarea activa despre eforturile si procesele initiate de MDRC si ADR pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare regionala.

Eforturile de informare si comunicare ale ADR sint adresate primordial membrilor Consiliului de
Dezvoltare Regionald, membrilor Consiliului National pentru Coordonarea Dezvoltérii Regionale,
autoritatilor publice locale, potentialilor investitori/vizitatori in regiune, mijloacelor de informare in
masa. De asemenea, in cadrul de informare si comunicare al ADR vor fi inclusi societatea civilg,
reprezentanti ai mediului de afaceri, autoritatile publice centrale, partenerii de dezvoltare, publicul
larg.

Activitatile de informare si comunicare trebuie sistematizate intr-un plan anual de actiuni, tinind
cont de mediul de comunicare, factorii interesati si instrumentele optime de comunicare stabilite in
Strategia de comunicare a ADR. Planul activitatilor de informare si comunicare va fi elaborat de
ADR si prezentat CRD pentru aprobare impreund cu bugetul acestuia. Planul trebuie s& asigure
tintirea eficace spre partenerii cheie, includere si eficacitate din punct de vedere al costurilor.

1.9 Organizarea instruirilor, dezbaterilor, altor intruniri publice

Tn virtutea misiunii lor si n scopul realizérii functiilor si atributiilor stabilite, ADR organizeazi
instruiri, ateliere de lucru, mese rotunde, dezbateri, audieri publice, forumuri, alte tipuri de Tntruniri
publice.
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Indiferent de formatul acestor ntruniri, exista un sir de reguli comune, care fiind respectate asigura
buna desfasurare a acestor evenimente si atingerea scopului si rezultatelor stabilite.

Tn primul rind, va fi stabilit scopul intrunirii. Tn cazul unei instruiri scopul va fi de a transmite
anumite informatii, cunostinte sau abilitdti participantilor. Daca este vorba de un atelier de lucru
scopul va fi de a dezvolta abilitatile participantilor sau de a produce ih mod participativ un plan de
activitate, o strategie, de exemplu.

Tn cazul unei mese rotunde, la care participa reprezentanti ai diferitor parti interesate, sint supuse
discutiei anumite probleme, idei pentru a face schimb de opinii si eventual a formula concluzii sau
recomandari privind subiectele examinate.

Dezbaterile si audierile publice vor fi organizate atit Tn scopul consultarii publice a unor decizii
importante ce vizeaza dezvoltarea regionala, cum ar fi elaborarea sau actualizarea Strategiei de
dezvoltare a regiunii, identificarea unor prioritati de dezvoltare a regiunii, alte decizii cu impact
major.

Audierile publice pot fi organizate si in cazul prezentarii rapoartelor de activitate a Agentiei de
Dezvoltare Regionala comunitatilor, publicului larg din regiune sau n alt scop informativ.

Desigur, ADR vor organiza si alte Tntruniri cu participarea diferitor factori interesati cum ar fi
focus-grupuri, brainstorming, conferinte etc.

Pentru organizarea acestor evenimente vor fi urmati anumiti pasi. Primul pas se referda la
determinarea participantilor si profilul acestora, ce cunosc participantii despre subiectul supus
discutiilor, In ce masurd acestia sint vizati de subiect, care ar fi perioada preferabila pentru
organizarea instruirii, mesei rotunde etc., alte caracteristici.

Va fi stabilitd data si ora desfasurdrii, agenda ntrunirii si redactata invitatia, care, preferabil, va fi
expediatd nominal. Invitatia semnatd cu agenda atasata se expediaza cu cel putin 5 zile inainte de
eveniment. Timpul cel mai potrivit pentru organizarea unor Tntruniri publice este prima jumétate a
zilei. Tn acest context se va verifica in prealabil daca intrunirea preconizatid nu coincide cu alte
evenimente care implica participarea unor invitati, cum ar fi sedinta consiliului raional, vizita unor
demnitari Tnalti in regiune etc.

Tn procesul de redactare a agendei, daca intrunirea este planificatd pe mai multe ore, continutul va fi
sistematizat Tn sesiuni/blocuri, urmate de scurte pauze, astfel Incit sesiunile s nu depaseasca doua
ore. In acest fel, se va reusi mentinerea atentiei participantilor, fira a-i obosi sau plictisi. Vor fi
abordate maxim trei subiecte esentiale.

Astfel, pentru o buna organizare a evenimentului, este important sa fie pregatite urmatoarele:

a) Indatd cum s-a concretizat evenimentul ce va avea loc, urmeaza a se stabili localul, care s
corespunda numarului de participanti si altor criterii necesare. Cu o zi inainte de eveniment
este necesar de pregatit sala (proiector, lap-top, flipchart, aranjarea meselor, scaunelor,
plasarea anumitor harti, etc.). Totodatd, este binevenitd prezenta unui asistent care se va
ocupa de montarea aparatajului si deservirea tehnica.

b) Pentru fiecare participant se pregateste mapa cu materialele necesare: carnet, stilou,
prezentari, studii sau altele dupa caz.

Dupa precizarea acestor aspecte, incepe pregatirea nemijlocita a intrunirii.

c) Pentru a asigura o percepere mai buna a subiectului vor fi pregatite mijloace de suport,
deoarece, conform cercetarilor, un om este capabil sa retina doar 5% din mesaj daca nu au
fost utilizate instrumente vizuale si 65% daca mesajul a fost sustinut de imagini.

d) Cele mai frecvente mijloace de suport sint flipchart-ul si prezentarea PowerPoint. Utilizarea
mijloacelor respective contribuie la mentinerea atentiei asupra subiectului prezentat,
diversificd prezentarea datoritd alterndrii expunerii verbale cu imagini, reduce din timp,
deoarece uneori este mai usor sa prezinti o imagine, decit sa descrii verbal anumite situatii
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sau procese, sint antrenati si ochii si urechile prin aceasta fiind asiguratda o mai buna
memorare a celor relatate.

Fiecare dintre aceste mijloace de suport au atit avantaje, cit si dezavantaje de care trebuie sa
se tina cont. Astfel, flipchart-ul este un mijloc relativ ieftin, care nu este dependent de
curentul electric, este portabil, poate fi pregatit in prealabil, dar si in cadrul prezentarii
impreund cu participantii. Totodatd, flipchart-ul nu este vizibil de la distantd mare, foile se
pot deteriora usor.

Pentru ca flipchart-ul sa fie util fiecare pagina va avea un titlu. Vor fi folosite cel putin doua
culori si cel mult trei. Vor fi scrise cuvinte cheie si nu propozitii.

e) Prezentarea PowerPoint are avantajele sale. Este mult mai interactiva datoritd optiunilor
tehnice oferite de program, pot fi proiectate fotografii, scheme si diagrame si este vizibila de
la distante mari. Tn acelasi timp, efectuarea unei prezentiri PowerPoint necesitd curent
electric, care se poate deconecta in orice moment, sau proiectorul, computerul se poate
defecta Tn momentul cel mai nepotrivit. De aceea va fi verificatd din timp sursa de curent
electric si functionalitatea prizelor.

f) La elaborarea slide-urilor se va tine cont de urmatoarele momente: este utilizat un format
standard pentru toate slide-urile din prezentare, pentru scrierea textului vor fi folosite
dimensiuni mari pentru caractere si fonturi lizibile, va fi respectata regula 6X6 (6 cuvinte pe
rind, 6 rinduri pe slide), vor fi folosite cuvinte cheie excluzind adjectivele, adverbele si
utilizind acelasi timp pentru verbele utilizate pe un slide. Fiecare slide va avea o singura
idee, fiind Tntitulat respectiv. Se va evita fundalul pestrit, deoarece distrage atentia.

g) Pentru a nu distrage atentia publicului cu mijloace vizuale complexe, ele trebuie sa fie cit
mai simple: maximum trei culori, maximum trei tipuri de caractere. Principalele idei se vor
marca cu rosu — culoare ce atrage cel mai bine atentia. De asemenea, in timpul utilizarii
materialelor, instructorul sau facilitatorul va evita sa stea timp indelungat cu spatele la
audientd. Prezentarea va incepe si se va sfirsi prin a le vorbi oamenilor si nu prin a
demonstra materiale vizuale.

h) Este foarte apreciat de cétre participanti dacd organizatorii oferd materiale de suport. In acest
fel, subiectele discutate vor fi mai usor asimilate, dar si vor putea fi ulterior revizuite.

Tn cadrul desfasurarii unei ntruniri vor fi respectati trei pasi de baza: introducerea, expunerea
mesajului si Tncheierea. Introducerea va include urmatoarele elemente:

e Salutul

e Prezentarea personala

e Enuntarea temei si a argumentelor

e Explicarea termenilor care vor fi folositi, daca este cazul.
Scopul introducerii este de a capta atentia publicului si de a atrage simpatia din partea acestuia.
Expunerea mesajului implicd prezentarea organizatd a informatiei care sustine tema expusa initial.

Tncheierea este partea finald si trebuie si ofere o privire de ansamblu sau o generalizare. Tn cadrul
incheierii vor fi explicate eventualele neclaritati, vor fi accentuate ideile de baza expuse. Scopul
final al unei prezentari este actiunea. Astfel, publicul trebuie determinat sa actioneze in sensul
stabilit.

Explicarea eventualelor neclaritati este importanta mai ales cind acestea au un rol cheie in
intelegerea mesajului prezentat.

Este important de a oferi publicului posibilitatea de a adresa intrebari.
Tn cazul instruirilor este preferabil si se afle opinia participantilor fatd de instruire (modul de
prezentare, expunere a instructorului; calitatea materialele oferite etc.). Aceasta se poate de realizat
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prin distribuirea unui chestionar sau fisa de evaluare fiecarui participant la finele instruirii. De aceea
este important ca Tn agenda instruirii sa fie inclus acest eveniment (evaluarea instruirii de catre
participanti) si de asemenea sa i se acorde si timp. De obicei acest exercitiu poate dura de la 5 la 20
minute Tn dependentd de numarul si tipul Tntrebdrilor din fisa de evaluare. Unele Tntrebari din fisele
de evaluare pot cere opinia participantilor referitor la alte necesitati de instruire ale lor sau referitor
la dezvoltarea subiectelor abordate pe parcursul instruirii.

1.10 Finantarea activitatilor ADR

Conform Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in RM cit si HG nr. 127 din 08
februarie 2008, ADR si activitatile sale interne (adica activitatile neasociate cu proiecte) se
finanteaza printr-un sir de instrumente:

e Fondul National pentru Dezvoltare Regionalg;

e alte resurse financiare primite pentru prestarea serviciilor, care sunt in limitele competentei
ADR;

e donatii si granturi (de la donatori sau alte entitati private si publice nationale si internationale);
e dividende/venituri provenite din activele ADR,; si,

e dobanda pe capital.

1.10.1 Fondul National pentru Dezvoltare Regionala

Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR) este o linie de buget sub responsabilitatea
MDRC, in valoare de ,,1% din bugetul de stat”. El este mijlocul principal de finantare a obiectivelor
de dezvoltare regionald, dupa cum e evidentiat in Strategia Nationala de Dezvoltare. Legislatia
prevede ca resursele Fondului sa fie transmise direct intru sustinerea ADR-urilor ca institutii cheie
responsabile pentru implementarea initiativelor de dezvoltare regionala din Moldova.

ADR poate primi sustinere financiard de la FNDR pentru suplinirea necesitatilor financiare,
institutionale si de resurse umane ale ADR finsasi. ADR va include o plata pentru realizarea
proiectelor si programelor finantate prin FNDR care nu va depasi limita de 5% din costul
proiectelor implementate.

1.10.2 Alte resurse financiare

ADR va solicita o plata de gestionare pentru acoperirea cheltuielilor administrative necesare pentru
elaborarea si realizarea proiectelor finantate de donatori. In mod similar, daci donatorii solicitd
audit Tntr-o forma diferita de cea, In care se elaboreaza rapoartele financiare anuale ale ADR, ultima
poate sa puna pe seama donatorului cheltuielile asociate cu asemenea audit.

1.10.3 Donatii si granturi

ADR poate primi donatii sau granturi de la organizatii private sau publice pentru realizarea
proiectelor, acestea fiind primite si Tnregistrate n conturile ADR.

1.10.4 Dividende sau venituri din activele ADR

Pot exista anumite circumstante, in care ADR va dori sa mentina unele active la bilant, asa ca
anumite proprietati construite Tn cadrul parteneriatelor public/privat, care pot fi date in locatiune si
din care se pot obtine fluxuri de venituri [sau dividende]. ADR are dreptul sa-si pastreze acest
~profit” si 1l poate utiliza conform legislatiei fie pentru dezvoltarea capacitdtilor ADR, fie pentru
realizarea proiectelor si programelor regionale.
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1.10.5 Dobanda pe capital

Daca ADR primeste dobanda pe banii pastrati in conturile lor, aceste venituri vor fi tratate in acelasi
mod ca si profitul si vor fi folosite pentru dezvoltarea capacitatilor ADR si/sau pentru realizarea
proiectelor si programelor.

1.11 Managementul financiar

1.11.1 Veniturile ADR

Pentru gestionarea eficace a cheltuielilor resurselor bugetare si celor din donatii Tntr-un mod
transparent si responsabil, ADR va prezenta trimestrial la MDRC informatie detaliata cu privire la
venituri si cheltuieli. Aceasta va include informatie cu privire la salarii, fondurile de implementare
a proiectelor si alte cheltuieli operationale. Aceste date vor fi folosite de MDRC cu scopuri de
gestionare a surselor financiare.

1.11.2 Cheltuielile ADR
Tn raport cu cheltuielile ADR se vor respecta urméatoarele reguli si proceduri:

e ADR trebuie sa intreprinda actiuni, orientate spre functiile si sarcinile expuse explicit in
prezentul manual si in proiectele si programele incluse Tn Planul Operational.

e Daca ADR fTsi propune sa faca schimbari semnificative in bugetul, care s-a aprobat, si care vor
conduce fie la schimbarea plafoanelor totale, fie la modificarea pe articolele din buget,
asemenea modificari trebuie aprobate la MDRC.

1.11.3 Contracte incheiate de ADR

Contractele incheiate cu organizatii pentru furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii si lucréari
trebuie sa fie nsotite de conditii potrivite, inclusiv obiectivele si obligatiile convenite si sa se
asigure ca conturile organizatiei respective sunt disponibile pentru inspectie din partea guvernului
[si/sau donatorului, daca fondurile provin din asemenea sursa]. In particular, ADR trebuie sa asigure
urmatoarele:

Atunci cand ADR Tincheie contracte pentru lucrari, bunuri sau servicii, ADR trebuie sa se asigure ca
daca fondurile nu vor mai fi folosite pentru scopurile planificate si convenite, cota corespunzatoare
a activelor va fi imediat Tntoarsa la ADR.

Tn cazul, in care ADR a finantat cheltuieli pentru achizitionarea activelor de capital de catre terti
(asa ca parteneriate public-privat, care investesc Tn instrumente de piata sau depozite), ADR trebuie
sa se asigure ca exista instrumente adecvate de control pentru ca aceste active sa nu fie instrdinate
fara acordul prealabil al ADR, iar cand au loc tranzactii de vanzare trebuie sa aiba grija ca
guvernului sa i se achite cota corespunzatoare.

ADR trebuie sd caute sa colecteze recipise si sa plateasca toate facturile ajunse la scadentd si
autorizate Th modul cuvenit conform termenilor standard ai contractelor.

1.12 Procesul bugetar

Aspecte de buget si contabilitate la ADR (vezi Anexa 6)

ADR trebuie sa inceapa procesul bugetar cel putin cu patru luni Tnainte de sfarsitul anului fiscal
pentru a avea certitudinea ca bugetul sau va fi aprobat de CRD si MDRC Tnainte de inceputul noului
an.
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ORARUL PREGATIRII BUGETULUI:

lulie/August, Pasul 1: Directorul ADR se va uni intr-o sedinta cu personalul de la finante si
contabilitate pentru a planifica procesul bugetar si a stabili date limite. Se va actualiza foaia de
lucru cu bugetul si formularul model (vezi, suplimentele).

Septembrie, Pasul 2: Personalul ADR va fi informat cu privire la proces, responsabilitati si
date limitd Tn pregatirea bugetului.

Septembrie, Pasul 3: Personalul ADR va reexamina scopurile strategice si va identifica
prioritdtile; se va efectua discutii Tn grup pentru planificarea scopurilor de program pentru anul
urmator.

Septembrie/Octombrie, Pasul 4: Contabilul sef (specialist finante si contabilitate) pregateste
proiectul bugetului ADR pe urmatorul an.

Noiembrie, Pasul 5: Specialistii ADR vor examina si revedea proiectul initial al bugetului.
Directorul ADR va revedea proiectul de buget si va face recomandarile finale.

Noiembrie, Pasul 6: Aprobarea bugetului de catre CRD.

Decembrie, Pasul 7: Revederea proiectului de buget de catre Director DGDR si aprobarea
finald de catre ministrul MDRC.

Decembrie/lanuarie, Pasul 8: Directorul ADR va avea o sedinta cu personalul pentru a discuta
noul buget, scopurile de program si orarul activitatilor pentru noul an.

Realizarea PAA se va incepe dupa aprobarea bugetului. Directorul ADR va comunica personalului
bugetul, scopurile de program si orarul activitdtilor pentru anul viitor. Specialistul finante si
contabilitate va examina lunar veniturile si cheltuielile reale comparativ cu bugetul si va actualiza si
revizui bugetul.

Liniile bugetului operational al ADR includ urmatoarele:

a.

Cadrele administrative si tehnice includ directorul, specialistul finante si contabilitate,
managerul de oficiu, specialistul Tn resurse umane si soferul. Aceste cadre sunt angajate cu ziua
deplind de munca.

Cadrele pentru elaborarea si realizarea proiectelor includ specialisti superiori cu zi deplina
de muncé in domeniile de planificare strategica, elaborare si realizare a proiectelor si achizitii
publice.

Expertii de termen scurt — membrii grupului de achizitii publice experti tehnici pe termen
scurt, de ex., in domeniile drumurilor, apei sau mediului ambiant.

Manageri de proiect — cadre care vor presta serviciile necesare pentru sustinerea directd a
activitatilor de realizare a proiectelor. Costurile incluse in aceasta linie se vor atribui direct la
cheltuielile de proiect.

Beneficii sociale si medicale — Beneficiile sociale si medicale oferite cadrelor de la ADR -
aceste beneficii se vor calcula conform legislatiei in vigoare.

Deplasari — la aceasta linie de buget se vor include cheltuielile realizate de angajatii ADR in
cadrul deplasérilor oficiale de serviciu in Moldova si peste hotare. Cheltuielile trebuie sa
corespunda standardelor de contabilitate ale ADR.

Echipamente si rechizite de birou — Echipamentele ADR sunt definite ca active tangibile pe
termen lung cu durata de exploatare de peste un an si cu costul de achizitie de 3,0 mii lei
moldovenesti sau mai mult pe unitate. Rechizitele de birou se definesc ca proprietate personala
de termen scurt cu durata de exploatare de mai putin de un an si cu costul de procurare de mai
putin de 3,0 mii lei pe unitate.
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h. Cheltuieli de oficiu - includ costurile pentru intretinerea vehiculelor asociate cu proiectele
pentru calatoria cadrelor la si de la proiecte si pentru calatorii adecvate in teritoriu, etc.;
cheltuieli directe pentru arenda si intretinerea oficiilor (electricitate, incalzire); rechizite de birou
si cheltuieli de comunicare (Internet, tel/fax).

i. Alte cheltuieli — includ, de exemplu, tiparirea foilor informationale, brosurilor si ghidurilor
pentru solicitantii de fonduri pentru proiecte, costuri de audit, traducere scrisa si verbala, costuri
ale conferintelor/seminarelor si campaniilor de sensibilizare publica, costuri asociate cu
publicarea reclamei in ziare, reviste, la radio, televiziune, prin posta directd sau prin alte
mijloace de reclama cu conditia ca cheltuielile se refera exclusiv la: solicitarea de oferte pentru
procurari publice a bunurilor, lucrérilor sau serviciilor necesare pentru realizarea proiectelor.
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PARTEA 2: Politici interne cheie

2.1 Personalul, angajarea la lucru si politici de gestionare a resurselor umane

ADR reprezintd o organizatie relativ intensiva in sensul muncii. O parte semnificativd a costurilor
se refera la resursele umane, iar reusita ADR depinde, Tn mare masurd, de calitatea, dedicatia,
munca in echipa si gestionarea generala a lor.

ADR este dedicata urmatoarelor principii de functionare Tn raport cu cadrele sale:
e Echitate —in procesul de angajare si n toate aspectele asociate cu gestionarea resurselor umane;

e Egalitatea de oportunitati si nediscriminarea — ADR va angaja pe cei mai buni specialisti
disponibili s& realizeze lucrul, tindnd cont de resursele adecvate. ADR va avea grija ca toate
locurile vacante sa fie anuntate pe larg. Tn cadrul organizatiei angajatilor li se va arata respect,
indiferent de originea etnica, afilierea religioasa sau filozofica, de gen, orientarea sexuald sau
orice alt element din circumstantele de viatd neasociate cu natura muncii. In abordarea
resurselor umane nu se va admite favoritismul. Promovarea in functie si alocarea sarcinilor se
va face exclusiv pe baza de merit si performanta.

ADR se va conforma pe deplin tuturor cerintelor legislatiei expuse in legile Moldovei cu privire la
politicile de recrutare, angajare sau concediere.

ADR este dedicata dezvoltarii resurselor umane disponibile. Cu acest scop, se va institui un sistem
de evaluare (neasociat cu sistemul de remunerare) (Anexa 7) si un program intern de instruire a
personalului.

Directorul ADR va avea responsabilitate generala pentru elaborarea si realizarea tuturor politicilor
cu privire la personal, angajarea si gestionarea resurselor umane.

2.1.2 Recrutarea

Directorul ADR este responsabil pentru recrutarea, mentinerea si motivarea personalului. Directorul
va asigura urmatoarele:

e Regulile de recrutare si gestionare a personalului creeaza o cultura inclusiva, in care se pune
valoare deplind pe diversitate;

e Numirea si promovarea in functie se bazeaza pe merit si nu are loc discriminare pe baza de gen,
stare familiald, orientare sexuald, rasa, culoare, apartenentd etnica sau nationald, religie,
invaliditate, provenienta teritoriala sau varsta;

e Personalul este Tncurajat sa obtind expertiza adecvata profesionald, de management si de alt tip,
necesara pentru atingerea obiectivelor Agentiei;

e Au loc consultari adecvate cu personalul in aspectele cheie, care 1l afecteaza; si,

e Exista proceduri adecvate de abordare a plangerilor si aspectelor disciplinare.

Suplinirea locurilor vacante in ADR va avea loc pe baza de concurs public. Concursul public pentru
postul de director al ADR se va organiza de catre MDRC. Pentru alte posturi concursul se va
organiza de catre ADR. Agentia va respecta legislatia in vigoare cu privire la angajarea personalului
prin concurs.

Tnainte de initierea procesului de evaluare a cererilor, se va elabora o grild de evaluare. Aceasti
scara va include ntrebari axate pe competentele cheie si expertiza conform necesitatilor postului.
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Tn dependenta de numarul de cereri primite, se poate alcitui initial o listd lungd Tnainte de interviu.
Toate persoanele din lista lunga vor fi intervievate cel putin o data. Tn lista scurtd vor fi incluse cel
putin 3 persoane, (sau, dacd nu va fi posibil, cel putin 20% din persoanele din lista lungd). Tn toate
cazurile, in care aceasta nu va fi posibil, concursul va fi anuntat din nou, desi cei ce deja au aplicat
nu vor mai trebui sa aplice din nou.

Persoanele din lista scurta trebuie intervievate cel putin de doua persoane, fiecare dintre ele
alcatuind un scor propriu si indeplinind in mod independent grila de evaluare. Desi nu este
obligatoriu ca candidatul ce va obtine postul s& primeasca cel mai mare scor, orice deviere de la
aceasta regula trebuie explicata pe deplin si inregistrata in scris.

Toate documentele asociate cu procesul de recrutare, inclusiv anuntarea postului, formularul de
aplicare, grila de evaluare, rapoarte scrise de persoanele ce au realizat interviul, trebuie Tndeplinite
si pastrate.

Toti candidatii respinsi trebuie informati Tn scris despre rezultatul procesului.

2.1.3 Introducere Tn functie

Toti angajatii nou recrutati trebuie sa fie introdusi Tn organizatie printr-un proces simplu dar
rational, care ar dura cel putin 10 zile de munca. Pe parcursul acestei perioade ei vor primi si sarcini
concrete, Tnsd adaugator la acestea persoanele nou angajate vor:

o fi prezentate fiecarui membru a personalului, oferindu-se posibilitatea de a discuta cu fiecare cel
putin 30 de minute despre natura lucrului;

e primi acest Manual si vor fi rugati sa-I studieze pe parcursul a primelor 10 zile de muncs;
e avea oportunitatea de a pune intrebari cu privire la prezentul Manual;

o fi informati despre toate procedurile obligatorii pentru personal si li se va oferi contractul de
angajare si descrierea functiei;

e fiinformati despre toate procedurile si regulile asociate cu sanatatea si securitatea muncii.
2.1.4 Contractul de munca - elemente cheie

Formalitati documentare

Angajarea cadrelor ADR va avea loc prin semnarea contractului de munca cu fiecare angajat. La
etapa incheierii contractului de munca, persoana angajata trebuie sa prezinte directorului ADR
si/sau persoanei desemnate de acesta urmatoarele documente:

1. buletinul de identitate;
2. cartea de muncad, cu exceptia cazului, In care persoana se angajeaza la primul sau loc de muncg;

3. copii ale diplomei de studii universitate, a certificatelor de calificare, care ar dovedi studiile
specializate necesare;

4. dovada indeplinirii serviciului militar sau un document echivalent pentru recruti sau persoanele
trecute n rezerva; si

5. alte documente, n cazurile aplicabile, conform legislatiei.

Contractul individual de muncd se va pregati Tn douda exemplare, care vor fi semnate de catre
directorul ADR si angajat si care va fi Tnregistrat cu un anumit numar in registrul contractelor de
munca; pe el se va aplica stampila ADR. Un exemplar al contractului individual de munca se va
inmina angajatului. Celdlalt exemplar va raméne la ADR. Prevederile descrierilor functiunilor de
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personal (vezi Anexa 2) trebuie incluse pe deplin si s& fie o parte componentd a contractului de
munca.

Clauza cu privire la salariu

Salariul tuturor angajatilor ADR va fi aprobat de MDRC. Salariul se va stabili Tn conformitate cu
Hotérirea Guvernului nr. 743 din 08.02.2008, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara; Hotarirea Guvernului nr. 152 din 19.02.2004 cu privire la
salariul tarifar pentru categoria | de calificare a angajatilor din unitatile cu autonomie financiara
si cuantumul sporului de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile si Legii nr.
847 din 14.02.2002 cu privire la salarizare. Suplimentele, platile premiale si indemnizatiile se vor
stabili Tn baza:

a) duratei generale de munca si/sau munca in conditii deosebite;

b) performantelor individuale ale angajatilor si rezultatele muncii lor care vor fi evaluate de catre
directorul ADR;

c) Altele, conform legislatiei.
Clauza cu privire la confidentialitate

Toate contractele de angajare ale angajatilor ADR trebuie sa includa o clauza cu privire la
confidentialitate in raport cu natura activitatilor ADR, in mod special, in raport cu informatie si date
specifice despre persoane, institutii, proiecte sau alte activitati, obtinute de angajatul ADR in
virtutea realizarii obligatiunilor de serviciu. In cazul directorului ADR si a altor persoane cu functii
si posturi explicite de management, clauza va fi obligatorie pe durata angajarii plus un an intreg
dupa concediere. Prevederile acestei clauze nu se referd la informatia solicitatd si dezvaluita de
Agentie pe baza Legii cu privire la accesul la informatie.

Clauza cu privire la conflictul de interese

Tn contractele de angajare cu toti angajatii ADR se va include o clauza cu privire la conflictul de
interese. Tn ea se va stipula explicit ca implicarea personala si/sau financiard a angajatilor ADR n
alte organizatii eligibile pentru obtinerea finantarii pentru dezvoltarea regionala va fi tratatd ca
conflict de interese conform legislatiei (vezi, Articolele 190 si 191 din Codul Civil si Legea Nr. 16
din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese). Clauza trebuie sa indice clar ce trebuie sa
faca angajatul daca se afla sau a nimerit intr-o situatie suspectata ca ar putea fi conflict de interese si
sanctiunile prevazute de lege Tn raport cu persoanele care cu buna stiinta se plaseaza in conflict de
interese si nu declara aceasta.

Clauza cu privire la orele de lucru si sarbatorile oficiale

Fiecare persoana are dreptul la concediu legal conform contractului. Perioada de concediu se
planificad cu cel putin 3 luni Tnainte cu managerul de finante si administratie prin acord reciproc.

Reguli pentru zilele de odihna:
a) Sarbatorile nationale sunt reglementate de catre Parlament.

b) Daca persoana lipseste fara consimtamantul directorului ADR, zilele respective se considera a fi
»absente nemotivate”. Managerul de oficiu va tine evidenta zilelor nelucrate ale tuturor
angajatilor.

c) Zile nelucrate sunt acele zile, care sunt luate pentru nevoi personale. Persoana care solicita
permisiunea de a lipsi trebuie sa aiba motive argumentate pentru aceasta si sa raporteze despre
acestea Directorului ADR.

d) Zilele de concediu pe foaie de boala de asemenea sunt supravegheate de managerul de oficiu.
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e) Pe parcursul unui an, angajatul nu are dreptul de a-si lua mai mult de patru zile pentru nevoi
personale. In cazuri exceptionale, angajatului i se permite sa-si ia mai multe zile, dar fara
remunerare.

Clauza cu privire la dezvoltarea si evaluarea personalului

In contracte se vor include prevederi cu privire la dezvoltarea personalului. Dezvoltarea
personalului se poate realiza prin toate sau oricare dintre practicile de mai jos:

e Un plan anual de dezvoltare personala elaborat de catre fiecare angajat impreuna cu directorul
ADR, care se va folosi, de asemenea, ca parte a procesului de evaluare (vezi, mai jos).

e Oricare dintre instrumentele de mai jos pentru abordarea nevoilor identificate de instruire
asociate cu o performantd mai buna: curs de instruire (posibil realizat de alte organizatii si
disponibil pentru grupuri tintd specifice); instruire speciala pentru ADR, ADR-uri sau anumiti
membri ai personalului ADR; internd sau externa (adica, realizata prin asistenta din exterior)
tutelare, consultare, orice forma de lucru in echipa sau Tnvatare n echipad, inclusiv grupuri de
invatare interna din cadrul ADR.

Orice instruire cu antrenarea consultantilor din exterior trebuie sa fie evaluatd sau sa se solicite
comentarii cu privire la aceasta. Adaugator, la fiecare ADR este necesar de elaborat si instituit un
sistem de evaluare a personalului. Acesta va fi considerat ca o abordare structuratd de auto-
perfectionare si va constitui un acord intre angajatul ADR si directorul ADR. Acest sistem de
evaluare nu va avea legatura cu sistemul de remunerare al angajatilor. (vezi Anexa 7).

Alte prevederi

Tn contractul de munca mai pot fi incluse si alte prevederi, cu conditia c ele nu contravin legislatiei
n vigoare si politicii ADR.

2.1.5 Profesionalism si comportament etic

Cerinte de baza

Toate cadrele ADR trebuie sa se ghideze de urmatoarele principii de etica profesionala:
a) Legalitate

b) Impartialitate

c) Independenta

d) Profesionalism

e) Loialitate.

Toti angajatii trebuie sa:

e Se poarte onest si cu integritate in timpul activitatii la ADR;

e Actioneze cu grija si harnicie Tn timpul activitdtii la ADR;

e ntimpul lucrului la ADR, sa-i trateze pe toti cu respect si politete si fara hartuire;
e Intimpul activitatii la ADR, s& respecte legislatia in vigoare a Republicii Moldova;

e Respecte orice sfat, instructiune legald si rezonabila data de cineva care are competenta de a da
asemenea instructiunt;

e Mentina confidentialitatea potrivita in timpul contactelor cu alte organizatii, agentii, autoritati
interesate, cu ministrul sau cu cadrele ministerului;
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e Intreprindd pasi rezonabili pentru a evita orice conflicte de interese (reale sau aparente) in
legatura cu activitatea la ADR;

e Foloseasca resursele publice disponibile ih mod adecvat;

e Nu ofere informatie falsd sau care duce in eroare ca raspuns la solicitarea de informatie cu
scopuri oficiale n raport cu activitatea ADR;

e Nu foloseasca Tn mod inadecvat:
a. informatia internd, sau

b. Tindatoririle, statutul, imputernicirile sau autoritatea de angajat pentru a obtine sau cauta sa
obtina beneficii sau avantaje pentru sine sau alta persoana;

e Arate tot timpul un comportament, care ar demonstra valorile, integritatea si reputatia Tnalta a
ADR;

e Angajatul nu trebuie sa ofere sau divulge, direct sau indirect careva informatie cu privire la
afaceri publice sau alte aspecte cunoscute de angajat, decat in cursul realizérii indatoririlor de
angajat ADR sau cu consimtamantul directorului ADR.

Directorul si angajatii ADR pe parcursul activitatii lor in cadrul ADR au onoarea si datoria de a
promova valorile ADR.

Cadouri, donatii si favoruri

Personalul ADR nu trebuie sa solicite sau sa accepte cadouri, beneficii din servicii, favoruri sau alte
avantaje pentru sine, familia sa, rude, prieteni, persoane fizice sau juridice, cu care are relatii de
afaceri sau politice, ceea ce va afecta capacitatea sa de a indeplini responsabilitati publice si care ar
putea fi considerate ca recompensa pentru indeplinirea indatoririlor sale.

Angajatul ADR ar putea accepta, conform regulilor general recunoscute de politete si ospitalitate
unele semne traditionale de ospitalitate sau cadouri minore, valoarea acceptabild a cdrora este
stabilita prin decizia guvernului.

Conflict de interese

Conform naturii muncii lor, angajatii ADR se afld intr-o situatie foarte privilegiatd de a servi
intereselor publice. Ca si in cazul tuturor situatiilor de acest fel, oportunitatile si pericolele de abuz
sunt mari. Posibil, cd si mai mare este perceptia ca ar exista abuzuri de aceasta situatie.

Din acest motiv, toti angajatii trebuie nu numai sa evite conflictul de interese, dar si sa faca tot
posibilul pentru a se asigura ca nu vor exista nici macar perceptii nefondate despre aceasta.
Angajatii trebuie sa evite orice conflict de interese cu privire la orice proiect concret prezentat la
ADR la orice etapa posibild. Aceasta se refera nu numai Th mod special la interese financiare de
orice natura Tn cadrul unui anumit proiect, dar si orice implicare, de afaceri, sau voluntara a unui
membru apropiat al familiei Tn orice proiect. Oricine implicat in asa mod nu trebuie sa activeze n
asemenea proiect in nici un mod, inclusiv in elaborare si evaluare.

Nici un membru al personalului ADR nu trebuie s& activeze ca consultant particular Tn nici un
proiect din regiune, indiferent daca e pregatit pentru finantare in cadrul procesului de DR sau nu.
Orice alta form& de remunerare primitad de orice membru al personalului ADR trebuie declarata
sefului sau.

Cerinte cu privire la imbracaminte

Ca reguld generald, aspectul exterior al angajatilor ADR trebuie s& fie in conformitate cu
standardele potrivite pentru indatoririle Tndeplinite si oamenii cu care se lucreaza. Tn orele de lucru
Tmbracdmintea trebuie sa se conformeze imaginii organizatiei, adica, stil oficial de vestimentatie,
dar nu sportiv sau neoficial. Este obligatoriu de a purta ecusonul de identitate al ADR in timpul
orelor de munca.
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Alte reguli interne
Se vor aplica urmatoarele reguli interne:

e Fiecare angajat trebuie sa&-si respecte superiorul. Prin respect se intelege abilitatea de a-1 asculta
pe interlocutor, a realiza sarcina alocatd in modul cerut si a conduce conversatia intr-un mod
calm si echilibrat chiar daca exista neintelegeri.

e Dacad careva disputa intre angajat si superiorul sau nu poate fi solutionata intr-un mod benefic
pentru ambele parti, superiorul este obligat sa aduca chestiunea respectiva la cunostinta
directorului Agentiei.

e Disputele intre angajati trebuie solutionate de ei Tnsisi in toate cazurile posibile. Tnsa, daci
acestea devin un obstacol in calea muncii eficace, ele vor fi considerate ca aspecte de
management si vor fi abordate in modul cuvenit.

e Fiecare angajat trebuie sa se poarte intr-un mod civilizat, daca nu e posibil in mod prietenos, cu
colegii sai, indiferent de nivelul lor ierarhic.

e Politetea obisnuita, precum si cuvintele ,,mulumesc” si ,,va rog” trebuie sa fie o parte a culturii
organizationale.

e Persoanele care celebreazd zile de nastere sau alte evenimente, vor face aceasta doar dupa orele
de lucru.

e Este interzis de a-i certa pe angajati, de a se certa cu colegii sau de a avea alte discutii n
contradictoriu de fata cu clienti din exterior sau cu beneficiari.

e Colaboratorii (consultanti, lucratori, prestatori de servicii, etc.) trebuie tratati ca si clientii si
beneficiarii.

e Comportamentul pe parcursul zilelor de munca trebuie sa fie calm, prietenos, rabdator si sa
manifeste dorinta de a ajuta.

e Fiecare persoand trebuie s& mentind un mediu curat si ordonat la locul de munca si in
organizatie.

e Fumatul in oficii este interzis. Se permite de a fuma doar n spatii special amenajate.

e Consumul de alcool pe parcursul orelor de munca este interzis categoric. Consumul de alcool Tn
exces la petreceri, care ar putea afecta imaginea organizatiei, nu trebuie tolerat.

2.2 Informatie. Gestiunea si utilizarea informatiei

2.2.1 Cerintele legislatiei

Dezvaluirea si utilizarea informatiei oficiale de catre ADR si angajatii sai si accesul populatiei la
aceasta trebuie sa aibad loc conform cadrului legislativ si regulator (Legea cu privire la accesul la
informatie Nr. 982 din 11 mai 2000). Politica ADR este de a respecta acest cadru legislativ si, in
consecintd, unele prevederi devin obligatorii pentru toti membrii personalului sau.

Angajatul trebuie sa respecte limitele cu privire la accesul la informatie conform prevederilor legii
cu scopul de a proteja informatia confidentiala, viata personala si securitatea nationald, precum si de
a asigura securitatea informatiei pentru care este responsabil si a o proteja de acces neautorizat,
modificare sau distrugere neautorizata.

Doar angajatii autorizati vor comunica cu mediile de informare Th masa din numele ADR.

Angajatii ADR nu trebuie sa utilizeze informatia aflata de ei in virtutea activitatii profesionale in
scopuri inadecvate, pentru a obtine sau a caduta sa obtina beneficii sau avantaje pentru sine sau
pentru alte persoane. Aici se include, de asemenea, informatia cu privire la procesele de tender, care
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ar putea conduce la avantaje obtinute pe nedrept de o persoand asa ca un prieten sau o ruda, care
participa la tender pentru obtinerea unui contract.

Angajatii nu trebuie sa obtina acces neautorizat la informatia despre alte persoane sau organizatii si
nu trebuie sa foloseasca in mod neautorizat asemenea informatie pentru a obtine in mod necinstit
careva beneficii pentru sine sau altd persoand sau organizatie sau pentru a cauza in mod necinstit
daune altei persoane sau organizatii.

Angajatii trebuie sa mentina Tnregistrarile si documentele n stare buna, acestea fiind cruciale pentru
activitatea ADR.

2.2.2 Cele mai bune practici

Se prevede, ca realizand activitatea lor, angajatii ADR vor avea intotdeauna grija maximala in
cazurile, In care oferd informatie sau sfaturi. Acest principiu este Tn aceeasi masura adevarat si
pentru cazul, in care informatia sau sfaturile se ofera in scris. Atunci cand se cere si se ofera
informatie sau sfaturi in discutii personale, la telefon, Tn forma electronica sau in scris, angajatii
ADR trebuie sa tina cont de urmatoarele:

ADR are indatorirea de a exercita anumite abilitati si impartialitate pentru a se asigura ca informatia
si sfaturile oferite de angajatii ADR, de care, probabil, se vor folosi persoanele ce o primesc, sunt
exacte. Nivelul de atentie necesar va depinde de natura solicitarii si de consecintele, care pot avea
loc, dacé se vor oferi informatie sau sfaturi incorecte. Atunci cand exista dubii despre corectitudinea
informatiei sau cu privire la imputernicirea angajatului ADR de a oferi sfaturi, acestea se vor
comunica persoanei ce a solicitat informatie. Atunci cand informatia sau sfaturile se ofera in careva
chestiune nefinalizatd, trebuie sa se spuna clar ca informatia sau sfaturile sunt corecte doar la timpul
respectiv sau in anumite conditii.

Tn unele circumstante, ar putea fi posibil de indicat, ca desi informatia sau sfaturile respective se
ofera cu toata grija posibild, angajatul nu-si asuma responsabilitate pentru pierderile asociate cu
acestea.

Tn unele circumstante, ar putea fi relevant de a sugera solicitantilor de informatie, ca acestia s& caute
recomandari independente de la persoane calificate in domeniul respectiv.

Dacé sfaturile se dau verbal, de obicei, e recomandabil de a se lua notite cu privire la sfaturile
oferite.

La modul mai general, angajatii ADR, ca cetateni particulari, pot face comentarii publice Tn
capacitatea lor individuald, Tnsa ei trebuie sa spuna clar ca isi exprima opinia personald. Este
inadecvat ca angajatii ADR sa faca comentarii publice, care ar putea fi percepute ca:

e Comentarii din partea ADR sau a ministerului si nu opinii personale.

e Compromitatoare pentru capacitatea angajatului ADR de a-si indeplini functiile Tn mod
impartial. (Aceasta se refera in particular la comentariile despre proiectele si programele ADR).

e Fiind asa de dure sau extreme in critica ADR, a ministerului si/sau guvernului sau politicilor
sale ca apar indoieli ca angajatul ADR ar putea activa ih mod profesional, eficient sau impartial.
Nu se permit asemenea comentarii in raport cu domeniul de activitate al angajatului.

e Fiind o critica asa de dura la adresa administratiei oficiului, ca ar putea dauna serios activitatii la
locul de munca. (Angajatii ADR trebuie sa incerce intotdeauna sa rezolve nemultumirile lor prin
discutii neformale cu managerul sau prin intermediul mecanismelor interne de solutionare a
disputelor).

e Compromitand increderea publicd in ADR.
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2.3 Gestionarea finantelor, raportare, control, contabilitate si audit

ADR se va asigura ca sistemele si procesele sale de gestionare a finantelor sunt eficiente, eficace,
transparente si responsabile si ca ele respecta toate legile aplicabile. ADR va avea grija ca sistemele
si procesele sale de gestionare a finantelor s& respecte standardele Guvernului Republicii Moldova
de gestionare financiara, raportare, control, contabilitate si audit, in conformitate cu statutul sau de
institutie publica cu autonomie financiara si cu rolul sau Tn gestionarea unor investitii publice
semnificative Tn dezvoltarea regionala.

ADR aplica sistemul de contabilitate complet in partida dubla ca baza fundamentala pentru evidenta
contabila. ADR trebuie sa prezinte rapoarte financiare complete la timp conform legislatiei cu
privire la gestiunea finantelor publice si Legea cu privire la dezvoltarea regionald. Agentia isi va
mentine conturile si rapoartele financiare pe baza Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) si
conform politicilor sale de contabilitate (vezi Anexa 8). Contabilitatea activelor, obligatiunilor si
tranzactiilor economice se va realiza pe baza unitatilor monetare standard de masurare.

Rapoartele financiare ale Agentiei, cu exceptia fluxului de bani, se vor pregati conform metodei de
angajamente. Raportul despre fluxul de bani se pregateste prin metoda de casa conform prevederilor
Standardelor Nationale de Contabilitate 7, ,,Raportul despre fluxul de bani”. Declaratia despre
politica de contabilitate se va include in rapoartele financiare si va sustine consecventa i
comparabilitatea serviciilor si rezultatelor activitatii Agentiei, acestea fiind necesare pentru evaluare
si luarea deciziilor de catre toti utilizatorii rapoartelor financiare.

Principiile de contabilitate ale ADR sunt:

e Continuitatea activitatii — Agentia este o entitate cu activitate continud, ceea ce Tnseamna, ca ea
Tsi va continua activitatea si intr-un viitor previzibil. In acest caz, se presupune ca Agentia nu
are nici intentia si nici necesitatea de a-si reduce considerabil sau de a-si sista activitatile.

e Permanenta metodelor — politica de contabilitate acceptata de Agentie trebuie sa fie aplicata
consecvent de la o perioada de raportare la alta.

e Contabilitatea de angajamente — veniturile si cheltuielile se constata si se reflectda in
contabilitate si Tn rapoartele financiare in perioada in care acestea s-au produs, indiferent de
momentul Tn care a avut loc primirea sau plata efectiva a banilor.

e Prudenta — veniturile se Tnregistreaza doar atunci cand sunt castigate, iar cheltuielile — imediat
dupa ce au avut loc, asa ca sa nu se supraestimeze activele si veniturile si sa nu se subestimeze
obligatiunile si cheltuielile.

e Prioritatea continutului asupra formei — operatiunile economice se calculeaza si se includ in
rapoarte financiare, reiesind Tn primul rand din continutul lor si din realitatile financiare, dar nu
doar pe baza formei lor juridice.

e Importanta relativd (esentialitatea) — rapoartele financiare trebuie sa scoata in evidenta toate
conturile reale de importantd pentru utilizatori pentru evaluare si luarea deciziilor. Tn cazul, n
care careva cont (sau gradul sau de precizie) nu are importanta decisiva pentru utilizatorii
rapoartelor financiare, acesta se va considera ca fiind nesemnificativ.

2.4 Aplicarea Legii cu privire la achizitii publice

ADR s-a angajat sa respecte strict si in deplind masura Legea Republicii Moldova cu privire la
achizitii publice si practicile respective. Toate cadrele vor fi instruite Tn principiile si practicile
acestei legi si vor trebui sa confirme competenta Tn aceasta materie la nivelul corespunzator cu rolul
lor dupa angajare.
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Adaugator, ADR va asigura valoare optimald pentru bani in cazul tuturor achizitiilor realizate de
ADR, n corespundere cu cerintele legii.

2.5 Realizarea relatiilor internationale

ADR este Tmputernicitd s& mentina relatii cu institutii, inclusiv din exteriorul tarii, Tn corespundere
cu functiile si sarcinile sale. Prin urmare, ADR poate interactiona cu organizatii internationale,
institutii educationale si poate fi reprezentatd la conferinte, seminare si alte activitati. In acest
context, cadrele de la ADR sunt chemate sa aiba intotdeauna un comportament, care nu ar
prejudicia imaginea tarii sau a ADR, pe care o reprezinta.

Angajatii ADR, care intreprind o calatorie de afaceri in afara tarii, trebuie sa manifeste un
comportament, care ar corespunde regulilor de protocol si sa respecte legile tarii gazda.

La timpul constituirii relatiilor cu reprezentantii altor state, angajatul ADR nu va exprima opinii
personale cu privire la aspecte nationale sau dispute internationale.
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PARTEA 3. Procese cheie pentru dezvoltarea regionala

ADR Tsi va organiza functiile si sarcinile conform unui sir de procese expuse mai jos. Mai multe
detalii cu privire la functiile juridice sunt expuse in Anexa 1.

3.1 Sustinere administrativa si de dezvoltare pentru CRD

ADR va oferi CRD sustinere continua administrativa si de expertiza, iar orice activitate a sa sau a
grupurilor de experti create de ea vor respecta Regulamentul cu privire la ADR. Directorul ADR si
presedintele CRD vor stabili cu precizie modalitatile de sustinere doar Tn conformitate cu
prevederile legii. Adaugator la sustinerea administrativd si sustinerea tuturor proceselor de
dezvoltare, in care este implicat CRD conform statutului, se poate include, de asemenea, sustinere
pentru dezvoltarea capacitatilor CRD de a promova dezvoltarea regiunii. Daca CRD si ADR vor
considera necesar, se va elabora un program de sustinere.

3.1.1 Promovarea parteneriatelor: conditii si capacitati de sustinere pentru DR

Cu exceptia activitatilor excluse explicit de cdtre regulamentul cadru si cu exceptia activitatilor
inacceptabile conform standardelor etice si profesionale ale ADR, aceasta, cu concursul CRD, va
intreprinde orice stimulare si sustinere necesare pentru ajutorul actorilor de dezvoltare regionala din
sectoarele public si nepublic. Aceasta activitate poate fi in forma de informatie, sfaturi, sau ateliere,
ntruniri, seminare sau cursuri de instruire destinate cresterii si imputernicirii actorilor regionali de a
lucra Tmpreund pentru a promova dezvoltarea regiunii prin planificare Tn comun, coordonare sau
elaborare si chiar realizare a unor proiecte, programe sau alte initiative cu efect sinergic. ADR va
face alocatii pentru aceastd activitate Tn programul sdu anual de lucru dupa evaluarea adecvatad a
necesitatilor in randul actorilor regionali, inclusiv CRD. In cazurile potrivite, aceastd activitate
poate fi sustinutd de fonduri ale donatorilor.

3.1.2 Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Regionala

Strategia de Dezvoltare Regionala (SDR) este elaborata de catre ADR conform instructiunilor
metodologice oferite de MDRC cu cooperare deplind si activa din partea persoanelor interesate
regionale. Aceste persoane interesate vor fi implicate Tn grupuri de lucru create de CRD si vor
include membri ai CRD.

La elaborarea SDR se va avea in vedere urmatoarele aspecte:

1. Consecventa cu documentele politice principale, care reflecta dezvoltarea regionald, indeosebi
cu Legea cu privire la dezvoltarea regionald (LDR), Strategia National& de Dezvoltare (SND), si
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR). Metodologia si procesele propuse de
ADR trebuie sa corespunda instructiunilor MDRC si sa fie acceptate de CRD.

2. Abordare cuprinzatoare si analitica. SDR trebuie sa se bazeze pe o evaluare economica, sociala
si de mediu constiincioasa a potentialului regiunii respective. Se va acorda o atentie speciala
identificarii experientei anterioare si rezultatelor obtinute. Se va acorda atentie sporita pentru
asigurarea includerii aspectului de gen in aceasta analiza.

3. Un proces participativ. Un scop principal e de a spori rolul societétii civile si a sectorului privat
in dezvoltarea regionala, fiind incluse consultatii in abordarea metodologica pentru elaborarea
SDR. Aceasta asigura colectarea si examinarea minutioasa a opiniilor si incorporarea lor in
SDR.

4. Parteneriate locale si regionale. Se vor crea grupuri de lucru pentru a aduce Tmpreuna
persoanele interesate din partea entitatilor de stat si celor neguvernamentale pentru a dezvolta
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parteneriate eficace atdt pentru ierarhizarea masurilor prioritare din strategii, cat si pentru
sustinerea ulterioara a elaborarii unor proiecte concrete. Eventual, grupurile de lucru ar putea
deveni un nucleu al unor comisii specializate formate de CRD.

5. Rolul ADR ca partener-lider. ADR-ul va actiona in calitate de lider ai procesului de elaborare
a SDR conform metodologiei si proceselor acceptate de CRD, si ea va dirija activitdtile
respective pana la finalizarea si aprobarea SDR (inclusiv discutii publice si prezentare la CRD
pentru aprobare). Documentul final urmeaza de a fi aprobat de CRD.

6. Transparentd si publicitate: (i) Tn structura grupului de lucru (GL) se includ membri ai CRD,
insa, adaugator, in GL pot fi invitati ca membri si alti experti si specialisti din exterior (ii)
Proiectul SDR se discuta cu GL, grupurile focale, etc., pentru a ajunge la un consens cu privire

la nivel regional.

3.1.3 Actualizarea SDR

Tn dependent’ de modificarile operate in legislatie sau propunerile parvenite de la actorii regionali
ADR n comun cu reprezentantii MDRC vor efectua modificarile de rigoare a SDR.

Metoda si procesul

La elaborarea si actualizarea SDR se va lua in consideratie prevederile HG nr.33 din 11.01.2007 cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici. Instructiunile
metodologice sunt emise de MDRC. In acestea se vor expune principiile metodologice si de proces.

Metoda si procesul trebuie sa implice:

e Consultarea tuturor studiilor de evaluare si de alta natura existente, care ofera informatie si
orientare cu privire la situatia reala si evolutia dezvoltarii regiunii, inclusiv rezultatele
interventiilor anterioare, atat destinate special pentru regiune, cat si relevante pentru dezvoltarea
regionala (de ex., alte interventii asociate cu SND).

e Colectarea datelor principale — si definirea impreuna cu MDRC - a datelor principale, care vor
fi aplicate pentru analiza in toate regiunile (fiecare regiune poate avea date adaugatoare).

e Grupuri de lucru, grupuri focale, sondaje, consultari cu privire la proiecte de documente si idei,
toate avand ca scop atingerea consensului cu privire la situatia si necesitatile reale.

ADR va conduce procesul facand uz de metodologia si procesele coordonate cu CRD, si va oferi cat
mai multa asistentd posibila de secretariat, tehnica si de alta natura.

3.1.4 Elaborarea Planului Operational Regional

Procesul si Metoda de elaborare a POR sunt propuse de ADR, fiind necesara acceptarea lor de
CRD. Se vor crea grupuri de lucru din partea partilor interesate, iar daca procesul va avea loc in
acelasi an ca si SDR noua, procesul si metoda pot fi identice pentru ambele. Ele necesita acordul
CRD.

POR va oferi un sumar al compartimentelor principale ale SDR, dar nu le vor repeta sau extinde, cu
exceptia cazului, In care POR este elaborat la o etapa intermediara de realizare a SDR. Tn acest caz,
POR ar putea include o expunere actualizata a situatiei socio-economice cu axare pe acele elemente,
care s-au schimbat de la timpul elaborarii SDR.

Se poate include si 0 actualizare a indicatorilor de context, Tndeosebi pentru domeniile, n care s-au
identificat devieri de la rezultatele anticipate ca tendinte.

De obicei, pentru elaborarea POR se aplica urmatoarea metoda si urmatorul proces:
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e Metodologia si procesul elaborate de ADR, consecvente cu instructiunile MDRC aprobate de
CRD;

e Crearea unor grupuri de lucru relevante;

e Actualizarea sumarului analizei socio-economice a regiunii in caz de necesitate;

e Actualizarea Partilor tari, Partilor slabe, Oportunitatilor si Riscurilor, daca va fi necesar;
¢ Identificarea experientelor si lectiilor relevante anterioare;

e Reexaminarea si redefinirea (daca va fi necesard) a domeniilor prioritare, domeniilor (sau
masurilor) principale de interventie, produselor si rezultatelor (produselor finale), contributiilor
si resurselor financiare;

e Elaborarea in detalii a domeniilor (sau masurilor) principale de interventie, produselor si
rezultatelor (produselor finale);

e Lista proiectelor adoptate incluse in POR vor fi prezentate la MDRC pentru includere in DUP
(acestea vor reiesi din procesele descrise in 3.2).

Metoda si procesul

Tn conformitate cu Legea cu privire la Dezvoltare Regionala nr. 438-XVI din 28.12.2006, POR-ul
este parte complementard a Strategiei de Dezvoltare Regionald si contine programe, proiecte Si
activitati prioritare, planificate pentru a fi implementate intr-o perioada de trei ani. Tn conformitate
cu legislatia n vigoare, SDR este un document strategic pe termen mediu, elaborat pentru o
perioada de sapte ani. Astfel, POR-ul este documentul operational, si se refera la primul ciclu de
implementare a SDR pentru perioada 2010 - 2012.

Pentru elaborarea POR se disting urmatoarele etape:

(i) elaborarea sablonului POR si a abordarii metodologice. POR contine o repetare succintd a
viziunii strategice, prioritatile si masurile incluse in SDR. Acesta include o lista de programe
elaborate pentru implementarea prioritatilor stabilite Tn SDR. Programele sunt concepute in asa fel
ncét sa acopere toate masurile stipulate Tn SDR. De asemenea vor fi incluse si activitdtile prioritare
care vor fi intreprinse de catre ADR pentru facilitarea implementarii programelor.

(ii) desfasurarea atelierelor de lucru cu personalul ADR cu scopul de a asigura o intelegere clara a
ceea ce POR include, si modul in care acesta va fi elaborat. La aceasta etapa vor fi invitati si
reprezentantii partilor interesate asa ca: CRD, MCRD alti actori regionali care pot contribui la
definitivarea continutului POR.

(iii) elaborarea nemijlocitda a POR. La aceasta etapa vor fi antrenati, daca este posibil, consultanti
sau experti nationali si internationali.

Procesul va incepe cu cel putin 6 luni Tnainte de adoptarea urmatorului DUP. Tn general, procesul va
functiona pe baza unor principii similare cu cele aplicate pentru SDR, iar Tn cazul, Tn care acesta
urmeaza imediat dupa elaborarea unei noi SDR, aceste doua procese pot fi, Th mare masura,
integrate reciproc.

Metoda si procesul trebuie sa implice:

e Grupuri de lucru moderate, grupuri focale, consultarea cu privire la proiecte de documente si
idei, toate acestea avand ca scop atingerea unui consens cu privire la situatia si necesitatile reale;

$Ia

e Munca tehnica de catre ADR in coordonare cu CRD pentru a identifica, evalua, aprecia Si
elabora propuneri de proiecte pentru includerea lor in POR.
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3.1.4 Comandarea studiilor si cercetarilor

ADR, cu acceptarea CRD, la initiativa proprie sau la cea a CRD, poate intreprinde orice studiu
specific, cercetare/sondaj sau altd formad de colectare a informatiei si analizd necesare pentru
sustinerea sau fortificarea procesului sau spectrului de dezvolare regionalad sau pentru a evalua orice
aspect sau provocare concrete.

Termenii de referinta concreti pentru asemenea lucru se vor defini de catre ADR si vor fi coordonati
cu CRD.

3.2 Ciclul de planificare si pregatire a bugetului anual pentru dezvoltarea regionala

Pe baza SDR, ADR va identifica ‘prioritatile’, pe care doreste sa le sustina prin dezvoltarea ideilor
de proiect parvenite ‘de jos-in-sus’ de la institutiile eligibile din regiune. ADR va initia acest proces
prin anuntarea ,,solicitérii propunerilor de proiecte”, in cadrul caruia solicitantii interesati si eligibili
pot Tnainta propuneri de proiecte scrise, care au ca scop dezvoltarea unui domeniu sau unui sector
din regiune. De exemplu, strategiile ar putea include: initiative de dezvoltare economica
(dezvoltarea TMM, promovarea exporturilor, promovarea investitiilor interne), protectia mediului
inconjurdtor, integrarea regionald, perfectionarea resurselor umane si dezvoltarea pietei fortei de
munca, dezvoltarea societatii civile, imbunatatirea serviciilor sociale n regiuni.

Pentru ca sa existe un numar adecvat de propuneri de proiecte, capabile de a sustine un proces
dinamic si echilibrat de dezvoltare regionald, ADR va elabora si institui un mijloc permanent de
identificare, structurare si elaborare a proiectelor pe baza celor mai bune practici. Acest mijloc va fi
propus CRD spre aprobare. Tn particular, aceastd activitate va fi intreprinsa dac se va determina cé
n zona respectiva nu parvin proiecte sau reactia la anumite provocari de dezvoltare regionala nu se
manifesta destul de rapid. ADR trebuie sa incerce sa mputerniceasca la maxim si sa dezvolte
capacitati de elaborare a propunerilor de proiecte in randul actorilor regionali, Insa sa fie gata de a
oferi asistenta tehnica adecvata in caz de necesitate (vezi Anexa 9).

Figura 1. Ciclul de solicitare a propunerilor de proiect
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Campania de informare publica

Tntregul ciclu de solicitare a propunerilor de proiect se va desfisura intr-un cadru transparent,
prezentind public, prioritar pe pagina web a ADR, rezultatele fiecarei etape a ciclului si informind
partile interesate despre derularea procesului respectiv.

Solicitarea propunerilor de proiect va demara cu o campanie de informare publica gestionata de
ADR care are ca scop informarea larga si exhaustiva a actorilor regionali despre procedurile de
accesare a fondurilor din FNDR si despre resursele disponibile pentru sustinerea dezvoltarii
regionale. Informatiile prezentate in campania de informare vor expune posibilitatea de a elabora si
prezenta propuneri de proiect, descrierea succintd a unui proiect sau unui program potential, orientat
spre sustinerea unei anumite prioritati din SDR, si vor fi adresate institutiilor eligibile, partenerilor
si asociatiilor lor cit si populatiei din regiune.

Tn campanie vor fi intreprinse actiuni de mediatizare prin intermediul mijloacelor de informare
scrise si audiovizuale locale, regionale si nationale, organizate intruniri informative si explicative,
elaborate si distribuite materiale informative, precum si alte combinatii de instrumente de
comunicare, care vor fi considerate adecvate. MDRC va elabora pachetul solicitantului, care va
include Instructiuni ale Utilizatorului” cu descrierea modului de completare a cererii de finantare
cu documentele de suport, cand si unde trebuie prezentate, verificarea administrativa si examinarea
preliminard a propunerilor de proiecte cit si selectarea lor. Un element important al Solicitarii
propunerilor de proiect este descrierea clara de catre ADR a scopurilor si obiectivelor de sustinere a
sectorului, tipul de activitati posibile si localizarea lor.

Elaborarea Propunerilor de Proiecte (PP) de catre solicitanti

Propunerile de proiecte sunt elaborate de solicitanti. ADR acorda suport consultativ si metodologic
n elaborarea propunerilor de proiect. Propunerile de proiecte se prezinta nu mai tarziu de data
limita.

Primirea propunerilor de proiecte

Data limita de primire a propunerilor de proiecte este nu mai tarziu de 6 saptamani dupa initierea
campaniei de informare publica. Data de prezentare a propunerilor trebuie sa permita o perioada
destul de lunga pentru elaborarea unor propuneri de proiecte de calitate Tnaltd. Propunerile de
proiect trebuie sa ajunga la ADR fnainte de data si ora indicate Th Apelul pentru propuneri de
proiecte.

Cererile de finantare Tmpreuna cu documentele de suport trebuie trimise intr-un colet sigilat prin
posta recomandata, posta expresa sau livrate personal la adresa ADR. Un certificat de primire, datat
si semnat, va fi Tnminat la primirea propunerilor de proiecte de catre ADR.

Cererile de finantare trimise prin alte mijloace (de exemplu prin fax sau prin e-mail) sau livrate la
alte adrese nu vor fi luate in consideratie.

Cererile de finantare impreund cu documentele suport trebuie depuse in un original si 4 copii.

Cererea de finantare, Devizul general si Matricea Cadrul Logic trebuie de asemenea prezentate n
versiune electronicd (copie pe un disc CD). Versiunea electronica trebuie sa corespunda prin
continut intru totul versiunii prezentate pe hirtie. Fiecare fisier electronic (Cererea de finantare -
format Word, Devizul general - format Excel si Matricea Cadrul Logic — format Word) trebuie
prezentate Tntr-o mapa unica (de ex. cererea de finantare nu trebuie transmisa in citeva fisiere
separate).
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Tnainte de a expedia proiectul solicitantul de finantare trebuie sa verifice dac au fost incluse toate
documentele solicitate conform Listei de verificare (sectiunea V din formularul Cererii de finantare,
Anexa A). Solicitantii asigura completitudinea dosarului sub raspundere proprie, aplicind sigiliul si
data de prezentare pe colet.

Lista de verificare (sectiunea V din Cererea de finantare, Anexa A) si Declaratia solicitantului
(sectiunea V1 din Cererea de finantare, Anexa A ) trebuie prezentate separat si incuse in acelasi plic.

Daca un solicitant prezinta citeva cereri de finantare, fiecare cerere de finantare trebuie depusa
separat conform instructiunilor descrise mai sus.

Pe coletul cu cererea de finantare trebuie sa fie indicat Th mod clar si vizibil:

e Numadrul si denumirea Prioritatii si a Masurii pentru care se depune proiectul
e Numele deplin si adresa solicitantului

e Sintagma "A nu se deschide inainte de sesiunea de deschidere”.

e Dosarele cu cererile de finantare incomplete (atit in varianta pe hirtie cit si in varianta
electronicd) nu vor fi acceptate spre verificarea administrativa si examinarea preliminara.

La receptionarea propunerii de proiect ADR va face o inscriptie Tn Registrul de receptionare a PP si
va elibera solicitantului un document de confirmare cu indicarea datei si orei primirii PP si a
numelui persoanei care a primit aceasta propunere de proiect.

Verificarea administrativa si examinarea preliminara a propunerilor de proiect

Verificarea administrativd a propunerilor de proiect de catre echipa ADR va fi prima oportunitate de
a le examina, iar aceasta procedura se indeplineste pentru a verifica daca s-au respectat cerintele
administrative de baza Tn sensul datei si orei limita, daca obiectivele generale si cele specifice ale
proiectului sunt bine formulate si dacd au fost completate si prezentate cererea de finantare cu
documentele de suport necesare, asa ca matricea cadrul logic al proiectului, datele referitoare la
eligibilitatea solicitantului etc.®

Urmare a sesiunii de verificare administrative ADR va transmite o scrisoare tuturor solicitantilor,
indicind daca cererea de finantare a fost primita Tnainte de data limita si daca cererea de finantare
corespunde criteriilor mentionate n Lista de verificare.

Verificarea administrativa a PP se va finaliza cu o notd din compartimentul VII a Cererii de
finantare care va afirma sau infirma corespunderea propunerii de proiect cerintelor verificarii
administrative pentru a fi inclusa in POR.

Examinarea preliminara a propunerilor de proiect consta in completarea individuala a grilei de
evaluare de catre membrii grupului de lucru pentru fiecare propunere de proiect. Grila propusa are
menirea de a contura punctele tari si slabe ale propunerii de proiect prin evidentierea potentialului
de multiplicare al proiectelor examinate, evaluarea impactului acestora asupra zonelor defavorizate
si a gradului de corespundere a lor prioritatilor strategice de dezvoltare a regiunii, ori altor criterii
descrise in Manualul Operational al FNDR

Tn scopul facilitérii verificdrii administrative si uniformizarii procedurii de examinare preliminarad a
propunerilor de proiect la sedinta Consiliului Regional pentru Dezvoltare si identificarii
propunerilor ce urmeazi a fi incluse In Planul Operational Regional a fost elaborat ,,indrumarul
privind verificarea administrativa si examinarea preliminara a propunerilor de proiecte in
domeniul dezvoltarii regionale’ aprobat prin ordinul Ministrului MDRC nr.59 din 8 iunie 2010.

* Conform Legii despre DR “Programele si proiectele sint identificate de Agentiile de Dezvoltare Regionala,
autoritatile publice locale, ONG-uri si alte persoane fizice si juridice”.
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Conform Tndrumarului dat pentru a efectua verificarea administrativa si examinarea preliminarad a
propunerilor de proiect, Tn prealabil, este creat un Grup de lucru compus din 5 membri din care:

a) 2 reprezentanti ai Consiliului Regional pentru Dezvoltare, si anume: presedintele Consiliului
(care va exercita si functia de presedinte al grupului de lucru) si vice-presedintele Consiliului;

b) 2 reprezentanti ai Agentiei de Dezvoltare Regionald, si anume: directorul Agentiei (care va
asigura secretariatul grupului de lucru) si specialistul in elaborarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor;

c) un reprezentant al Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor

Componenta nominald a grupului de lucru este aprobata prin Dispozitia Presedintelui Consiliului
Regional pentru Dezvoltare.

Tn urma efectudrii verificdrii administrative si examinarii preliminare a propunerilor de proiecte
Directorul ADR prezinta in sedinta plenara a CRD un raport privind:

e verificarea conformitatii administrative, inclusiv lista proiectelor care au fost respinse la aceasta
etapa;

e lista proiectelor aranjate pe prioritati in ordine descrescinda conform punctajului obtinut in urma
evaluarii preliminare si

e nota informativa pentru fiecare propunere de proiect.

Aprobarea POR de catre CRD
CDR n baza prioritatilor de dezvoltare stabilite Tn SDR:

e evalueaza consecventa si concordanta proiectelor si programelor regionale cu obiectivele
strategice si cu actiunile stipulate in Strategia de dezvoltare regionala;

e aproba lista propunerilor de proiecte incluse in POR;

e aproba lista propunerilor de proiecte pentru a fi transmise Comisiei de evaluare de pe langa
MDRC,;

CRD poate decide aprobarea recomandarilor grupului de lucru ori schimbarea ordinii clasificarii
proiectelor pe prioritati, daca exista argumente justificate (de ex. mai multe proiecte care au obtinut
un punctaj Tnalt sunt de acelasi tip (au activitati similare) sau sunt din acelasi raion/arie geografica).
Tn acest caz, va fi Intocmitd o noti explicativa care si justifice schimbarea ordinii proiectelor. Tn
cazul cind propunerea de proiect nu corespunde nici uneia dintre prioritatile strategiei de dezvoltare
regionald, este insuficient argumentata ori a acumulat un punctaj final prea mic, CRD poate lua
decizia de a nu o include in POR.

Aprobarea POR este confirmata printr-un proces verbal al sedintei CDR care este transmis ulterior
Comisiei de evaluare de pe langa MDRC.

Evaluarea PP din POR de catre Comisia de evaluare a MDRC si elaborarea DUP

Evaluarea si selectarea programelor si proiectelor care vor fi finantate din contul mijloacelor FNDR
se efectueaza prin intermediul Comisei de evaluare, compusa din:

a) un reprezentant al Consiliului National, in calitate de presedinte;
b) un reprezentant al Cancelariei de Stat;
c) un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;
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d) un reprezentant al Ministerului Economiei;

e) un reprezentant al Ministerului Finantelor;

f) un reprezentant al Ministerului Mediului;

g) doi experti tehnici, specialisti Tn domeniile relevante pentru proiectele ce urmeaza a fi evaluate.

Comisia de evaluare Tsi exercitda Tmputernicirile in conformitate cu prevederile Manualului
operational al Fondului. Evaludrile individuale ale membrilor Comisiei de evaluare se pastreaza in
arhiva MDRC.

Activitatea Comisiei de evaluare va avea doua scopuri. Primul, se va evalua procesul de lucru cu
propunerile de proiect realizat de ADR-uri pentru a se incredinta ca totul s-a efectuat conform
procedurilor si cd propunerile de proiect Tnaintate sunt orientate spre prioritatile din strategiile
regionale. Al doilea, comisia va juca rolul de mentor, oferind sfaturi de Tmbunatatire a calitatii
proiectelor propuse.

La etapa examinarii proiectelor propuse, membrii Comisiei de evaluare vor completa fiecare separat
cate o grila de evaluare pentru fiecare propunere de proiect, care este anexa la Regulamentul
comisiei de evaluare a propunerilor de proiecte de dezvoltare regionald, la rindul sau fiind anexa la
Manualul Operational al Fondului National de Dezvoltare Regionald, aprobat prin decizia
CNCDR nr.5/10 din 04 mai 2010, evidentiind astfel partile tari si partile slabe ale propunerilor de
proiect. Scorul oferit de fiecare membru al Comisiei se acumuleaza intr-o matrice generala, dupa
care se efectueaza aranjarea proiectelor dupa numarul de puncte acumulate.

Se anticipa ca, criteriile, care vor fi incluse in grila de evaluare se vor referi la urmatoarele aspecte:
e Asigura realizarea obiectivelor, prioritatilor sau masurilor SDR

e Activitatile proiectului sunt descrise detaliat iar planul de actiuni este coerent si logic

e Sprijina abordarile nationale si regionale privind dezvoltarea durabila si echitabila a regiunii

e Existenta cofinantarii

e Asigura durabilitate si efecte multiplicatoare

e Demonstreaza un impact clar asupra dezvoltarii socio-economice a regiunii;

e Devizul general este detaliat descris si corespunde activitatilor proiectului

e Activitdtile proiectului contribuie la dezvoltarea zonelor defavorizate (conform Indicilor de
Deprivare a Ariilor Mici).

Rezultatele evaluarii vor fi consemnate de cédtre Comise intr-un proces verbal care va cuprinde
matricea de evaluare a fiecarui membru si un tabel complet cu lista proiectelor clasate in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut, partajand proiectele in Proiecte prioritare si proiecte incluse in
Lista de rezerva.

Toata procedura de evaluare se va expune intr-un raport, care va fi semnat de toti membrii comisiei
si va fi prezentat la CNCDR, o copie pastrandu-se la MDRC.

Aprobarea DUP de catre CNCDR

MDRC va prezenta DUP-ul la Consiliul National de Coordonatore a Dezvoltérii Regionale pentru
aprobare. Daca data aprobarii DUP-ului de catre CNCDR nu este sincronizata cu calendarul
bugetar, atunci se va considera ca CNCDR are imputerniciri suficiente pentru a dedica resursele
FNDR pentru cheltuielile asociate cu proiectele respective. Insd, aceastd permisiune de cheltuieli de
proiect poate solicita de la guvern sume mai mari decat suma totald aprobata de buget pentru
dezvoltarea regionald (inclusa in linia de buget pentru FNDR) pentru anul respectiv, si, Tn mod
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similar, mai mari decat fondurile prevazute pentru dezvoltarea regionala in CBTM pentru anii
urmatori.

Aprobarea DUP prin hotarire de Guvern
Dupa aprobarea DUP de catre CNCDR el este transmis Guvernului pentru a fi aprobat.

Aprobarea oficiala pentru initierea achizitiilor publice

ADR relevanta va fi anuntata oficial care proiecte au fost aprobate de CNCDR, aceasta servind ca
baza juridica pentru initierea procesului de achizitii.

ADR va fi responsabild pentru gestiunea proiectului. Aceasta inseamna cd ADR e responsabila fata
de MDRC pentru buna utilizare a resurselor bugetului de stat in cadrul proiectelor si investitiilor
concrete, care au fost acceptate Tn DUP. ADR va fi responsabild pentru crearea unei echipe de
gestionare a proiectului, inclusiv participarea activa si reala a beneficiarului si partenerilor
proiectului.

Pentru asigurarea bunei implementari a proiectului ADR va angaja in baza de contract un manager
de proiect utilizind procedura de achizitii publice. Acelasi manager de proiect poate fi angajat
pentru gestionarea implementarii mai multor proiecte din regiune.

ADR va asigura achizitiile publice adecvate in modul cuvenit care va avea functia de supraveghere
generald a lucrarilor, furnizarilor sau serviciilor. Tn continuare, ea va raporta in modul cuvenit
despre realizarile generale ale tuturor proiectelor, pentru realizarea carora are functii de
supraveghere si monitorizare atat in termeni de produse, cét si de rezultate finale. Ea va efectua
gestiunea financiara in modul cuvenit si va realiza controlul intern al proiectului, raportand la
MDRC in conformitate cu sistemul de monitorizare, raportare si evaluare aprobat.

Tn final, ADR va pregati inchiderea proiectului, inclusiv toate aranjamentele contractual pentru a
asigura transferul adecvat al tuturor activelor tangibile cétre beneficiarul desemnat. Tn cadrul
acestor prevederi contractuale, se va face o mentiune cu privire la intretinerea si optimizarea
activelor transferate.

3.3 Evaluarea de mediu

Pentru a incorpora durabilitatea ecologica in structura fiecarui proiect de DR, se va respecta o
procedura cuprinzatoare de evaluare de mediu conform unor instructiuni concrete descrise in
prezentul capitol al manualului. Evaluarea de mediu nu este o formalitate simpla, ci un proces
foarte important, care trebuie realizat pentru toate interventiile cu impact potential asupra mediului.

3.3.1 Procedura de evaluare de mediu

Procedura de evaluare de mediu este un instrument important, daca tinem cont de oportunitatile si
de riscurile pentru mediul Tnconjurator. Aceasta procedura este cea mai eficace atunci cand se aplica
la etape timpurii la punctele cheie ale elaborarii proiectului si atunci cand se evalueaza impactul
potential si riscurile fiecarui proiect si fiecarei interventii. Procesul de evaluare de mediu va avea
loc pe parcursul fazei de elaborare a proiectului. Atunci se va pregati Nota despre Scanarea de
Mediu (NSM).

Cele doua obiective principale ale evaluarii de mediu sunt:
e A identifica si exploata oportunitatile si beneficiile de mediu ale proiectului propus;

e A identifica si gestiona riscurile de mediu asociate cu proiectul si asigura intreprinderea unor
actiuni adecvate.
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Dezvoltarea regionald include un sir de activitati diferite: de ex., agricultura, dezvoltarea
infrastructurii comunitatii, servicii de aprovizionare cu apa si canalizare, colectarea si reciclarea
deseurilor, drumurile rurale etc. Asemenea interventii au, de obicei, un impact asupra mediului local
si ele necesitd o examinare minutioasa.

Tnainte de pregétirea NEM, expertul responsabil trebuie mai Tnti si viziteze locul de realizare a
proiectului, sa evalueze terenul respectiv si starea componentelor principale de mediu., sa evalueze
impactul potential posibil si riscurile interventiei prevazute, precum si compatibilitatea proiectului
cu alte activitati din vecinitate. Tn calitate de instrument de evaluare, care faciliteaza procesul de
estimare si apreciere a impactului potential asupra fiecarui component de mediu (roca, sol, apa, aer,
diversitate biologica, etc), se va folosi o Lista de Control de Mediu (LCM) speciala. LCM trebuie
indeplinita de catre un expert responsabil pe parcursul vizitei initiale la locul interventiei si anexata
la NEM.

Tn cazul unor lucrari de constructie, renovare sau alte interventii cu potential de impact semnificativ
de mediu asupra sanatatii oamenilor si asupra mediului Tnconjurator (asa ca sisteme de
aprovizionare cu apa, sisteme de canalizatie, instalatii de tratare a apei, sisteme de incélzire etc) va
fi necesard, de asemenea, o Expertiza Ecologica de Stat (EES).

Conform legislatiei de mediu a Republicii Moldova (vezi Anexa 3, Legea despre expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator, 1996), Tnainte de inceperea
constructiei sau a altor interventii cu potential de impact semnificativ asupra mediului sau sanatatii
oamenilor, cei ce realizeaza proiectul trebuie sa obtina urmatoarele autorizatii initiale de la:

e Subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului Ecologic de Stat al Ministerului Mediului;
e Serviciul de Protectie Anti-incendiara al Ministerului Afacerilor Interne;
e Centrul de Medicina Preventiva al Ministerului Sanatatii.

Pentru a facilita procesul si a le ajuta celor ce realizeaza proiectul, se poate organiza o Tntrunire
speciala a functionarului de mediu cu reprezentantii autoritatilor locale respective la locul
interventiei.

NEM poate conduce la un sir de diverse actiuni importante de continuare:

e Nu sunt necesare nici un fel de actiuni — deoarece nu au fost identificate oportunitati sau
riscuri semnificative de mediu.

e Identificarea oportunitatilor si riscurilor de mediu — existda unele aspecte, care trebuie
gestionate pentru a asigura beneficii maximale pentru cei saraci si pentru a asigura cd interventia
va fi durabila din punct de vedere al mediului Tnconjurator.

e ldentificarea necesitatii unor studii adaugatoare — in unele cazuri sunt necesare studii
adaugatoare de mediu (de ex., evaluarea impactului asupra mediului sau evaluarea strategica de
mediu) pentru informarea deciziilor ulterioare. Rezultatul si recomandarile acestor studii trebuie
incorporate n structura interventiei.

e Alocarea de responsabilitati si raspundere intre cadre — orice actiuni de continuare, care sunt
necesare pe parcursul elaborarii sau realizarii, trebuie alocate unui consilier/functionar de
proiect si notate in NSM.

e Decizia ca interventia este adecvata — este posibil, dar putin probabil, ca careva interventie va
ajunge la etapa de concept de proiect Thainte de identificarea unui risc serios. NEM ar putea
recomanda ca interventia sa nu fie continuata in forma sa actuala.
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3.3.2 Instructiuni pentru evaluarea de mediu (Anexa 10)

1. Tncepeti cat mai curand posibil. Evaluarea trebuie si aibd loc paralel cu elaborarea
conceptului de proiect. In felul acesta, oportunitatile si riscurile de mediu pot fi usor si adecvat
integrate Tn etapele ulterioare de elaborare, dar nu incluse in ultima minuta.

2. Vizitati locul interventiei, evaluati si examinati efectele directe si indirecte, precum si
posibile impacturi cumulative. Unele efecte importante asupra mediului pot fi secundare sau
indirecte, de exemplu, schimbarile politicilor guvernamentale cu privire la impozite, taxe si
subsidii pot avea implicatii de termen lung asupra mediului, dar care nu au efecte evidente
imediate. Efectele indirecte pot deseori proveni din reactiile sociale la un anumit proiect, de
exemplu, reducerea suprafetei de padure din cauza unui nou drum de acces.

3. Controlati respectarea cerintelor de mediu. In cazul constructiilor, renovérilor sau altor
interventii cu potential Tnalt de impact asupra mediului, solicitati aprobari prealabile de la
autoritatile locale de mediu, sanatate si anti incendiare.

4. Examinati motivele existente ale schimbarilor de mediu. Motivele ascunse ale schimbarilor
ar putea include: pericole sporite pentru mediu; nereusita economica; politici irationale; institutii
slabe; drepturi de proprietate neclare si cunostinte inadecvate. Cum va contribui interventia la
exacerbarea acestor motive sau cum le va reduce efectele?

5. Examinati aspectele de gen ale preocuparilor de mediu. Femeile, care trdiesc in spatiul rural,
sunt deseori mai vulnerabile la degradarea mediului din cauza inegalitatii existente in accesul la
pamant, resurse naturale si de productie, instruire, credite si programe de dezvoltare. Femeile
din zonele urbane si cele cu venituri mici ar putea fi deosebit de vulnerabile la riscurile de
mediu acasa si la locul de munca.

6. Evaluare la inceputul procesului, nu la sfarsitul acestuia. Rezultatele cheie ale tuturor
etapelor evaludrii de mediu trebuie integrate in propunerea de proiect. In cadrul logic,
documentele de proiect, etc., trebuie incluse actiuni care vor fi monitorizate si examinate n
timpul examinarii rezultatelor in comparatie cu scopurile si/sau in timpul examinarii la mijlocul
perioadei.

7. Revedeti la timp NEM-urile. Notele despre evaluarea de mediu (NEM-urile) ar putea necesita
o revedere, daca apar modificdri ale proiectelor sau daca apar noi probleme.

3.4 Aspecte generale de achizitii publice.

3.4.1 Informatie generala si cadrul legal

Procesul de achizitii publice Tn Republica Moldova este reglementat de Legea privind achizitiile
publice nr. 96-XV1 din 13.04.2007 si de Hotararile Guvernului in domeniu (vezi Anexa 11).

Obiectivul central al achizitiilor efectuate sub finantarea Fondului National de Dezvoltare
Regionala este procurarea de bunuri, lucrari si servicii in concordanta cu legislatia Republicii
Moldova in domeniu. Acest capitol al manualului operational al Fondului National de Dezvoltare
regionald se adreseaza utilizatorilor acestor fonduri (Agentiilor de Dezvoltare Regionalda, ONG,
altor organizatii publice) si combina bunele practici privind planificarea si gestionarea achizitiilor
efectuate din sursele Fondului National de Dezvoltare Regionala.

Procedurile de achizitii publice descrise in cadrul acestui Manual sunt obligatorii pentru Agentiile
de Dezvoltare Regionala principalul implementator al proiectelor finantate din Fondul National de
Dezvoltare Regionala si autoritate contractanta.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute n
vedere urmatoarele principii:

e nediscriminarea;
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e transparenta;
e eficienta utilizarii fondurilor publice;
e asumarea raspunderii;

e asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale; protectia mediului si promovarea
unei dezvoltari durabile;

e mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatii, protejarea
vietii oamenilor, florei si faunei;

o liberalizarea si extinderea comertului international;
e libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

e tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici;

e favorizarea operatorilor economici rezidenti ai Republicii Moldova Tn masura in care aceasta nu
contravine normelor de drept international, parte a carora este Republica Moldova;

e asumarea raspunderii Tn cadrul procedurilor de achizitie publica.

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic, indiferent de nationalitate:

e sa poatd participa la procedura de atribuire;
e sdaibd sansa de a deveni, contractant.

Prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea oricand pe parcursul procedurii de achizitie
publica de reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii de atribuire.

Prin eficienta utilizarii fondurilor publice se Tintelege aplicarea procedurilor de atribuire
competitionale si utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in
vederea obtinerii raportului optim fintre calitate si pret. Respectarea acestor principii duce la
obtinerea rezultate pozitive Tn economisirea fondurilor publice, dat fiind faptul, cad acestea sint
considerate ca fiind insuficiente n raport cu necesitatile reale si supravegherea costurilor procesului
de achizitie publica.

Prin asumarea raspunderii se intelege determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate Tn procesul de achizitie publicd, urmarindu-se asigurarea:

e profesionalismului,
e impartialitatii,

e independentei,deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

Efecte urmarite:

e Deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice;

39



e Instituirea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate;

e Eliminarea elementelor de natura subiectiva care ar putea influenta deciziile in procesul de
achizitie publica;

e Eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor economici locali;
e Asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor si a rezultatelor;
e Eliminarea cerintelor restrictive;

e Obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, ntotdeauna considerate ca fiind
insuficiente Tn raport cu necesitatile;

e Limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica;

e Reducerea fraudei si coruptiei.

3.4.2 Achizitiile publice si impactul asupra mediului

Oricare operatiune de achizitie publicd nu se va intreprinde fard o prealabild analiza si evaluare
minutioasa a impactului asupra mediului realizatd de catre autoritatea contractanto. Includerea
factorilor de mediu in procedura de achizitionare conform prevederilor legii cu privire la achizitiile
publice se va face atat pentru a asigura ca produsele, constructiile si serviciile atribuite corespund
standardelor acceptate pentru protectia mediului si promovarii unei dezvoltari durabile cét si faptul
ca ele sunt produse Tn conformitate cu cerintele specificate pentru mediu.

Cel din urma aspect devine de o importanta majora in cazul contractelor pentru lucrarile de
constrictie mari si complexe, deoarece aceste de reguld au un impact enorm asupra mediului.
Impactul negativ asupra mediului trebuie minimalizat sau, caz ideal, totalmente evitat in achizitiile
publice.

Minimalizare impactului negativ se atinge cel mai bine prin planificare minutioasa din start a
procedurilor de achizitionare, elaborare corecta a proiectului si a componentelor de achizitie si
instituire functiilor eficiente pentru examinarea tehnica. Includerea cerintelor si standardelor bine
specificate pentru mediu care urmeaza sa fie satisfacute de catre ofertanti reprezintd un criteriu de
atribuire esential in procedura de evaluare si atribuire a ofertelor.

3.4.3 Proceduri si metode de achizitii aplicate in cadrul proiectelor finantate din FNDR

Anterior lansérii oricdrei invitatii la ofertare, Planul de achizitii propus pentru proiect va fi verificat
cu Planul anual de implementare si va fi avizat de catre MDRC. Planul de achizitii cuprinde
totalitatea necesitatilor pentru indeplinirea obiectivelor, incadrate pe proiecte, si poate fi actualizat
in diferite etape, cu aprobarea prealabila a MDRC si cu respectarea prevederilor Manualului de
operare.

Contractul de achizitii publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:
e Licitatie deschisa (publica);

e Licitatie limitata,;

e Acord-cadru;

e Dialog competitiv;

e Proceduri negociate;

e Achizitie dintr-o singura sursa;
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Cerere a ofertelor de preturi;
Sisteme dinamice de achizitie;
Licitatie electronica;

Achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale;

Procedura de baza de atribuire a contractului de achizitii publice este licitatia deschisa. Alte
proceduri pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea privind achizitiile publice.
Conform prevederilor legii se prevad urmatoarele praguri pentru contracte de achizitii publice
valoarea estimativa a caror este egala sau mai mare, decat:

pina la 20 000 lei la bunuri se aplica — procedura de valoare mica;

pina la 25 000 lei la servicii si lucrari se aplica — procedura de valoare mica;

De la 20 000 lei pina la 100 000 lei la bunuri se aplica — Cererea Ofertelor de Preturi fara
anuntarea obligatorie Tn Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 100 000 lei pina la 200 000 lei la bunuri se aplicd — Cererea Ofertelor de Preturi cu
anuntarea obligatorie in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 25000 lei pind la 100 000 lei la servicii se aplicd — Cererea Ofertelor de Preturi fara
anuntarea obligatorie in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 100 000 lei pina la 200 000 lei la servicii se aplica — Cererea Ofertelor de Preturi cu
anuntarea obligatorie Tn Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 25000 lei pina la 500 000 lei la lucrari se aplica — Cererea Ofertelor de Preturi fara
anuntarea obligatorie Tn Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 500 000 lei pind la 1 000 000 lei la lucrari se aplica — Cererea Ofertelor de Preturi cu
anuntarea obligatorie n Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina Web a Agentiei;

De la 200 000 lei la bunuri si servicii se aplicd — procedura de Licitatie Publica;

De la 1 000 000 lei la lucrari se aplicd — procedura de Licitatie Publica;

De la 2 500 000 lei la bunuri si servicii se aplicd — procedura de Licitatie Publica cu publicarea
obligatorie si in “Official Journal of the European Community”;

De la 99 000000 lei la lucrari se aplicdi — procedura de Licitatie Publica cu publicarea
obligatorie si in “Official Journal of the European Community”.

Contractele de achizitii publice a caror valoare estimativa, fard taxa pe valoarea adaugata, nu
depéaseste pragurile mentionate se efectueaza in conformitate cu regulamentul achizitiilor publice de
valoare mica, aprobat de Guvern.

3.4.4 Sistemul de achizitii publice

Sistemul de achizitii publice Tn domeniul dezvoltarii regionale are scopul satisfacerii interesului
public prin implementarea proiectelor cu impact economic asupra dezvoltérii regionale prin
procurarea de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii din bani publici.

Elementele structurale ale sistemului de achizitii sint:

autoritatea de reglementare;
autoritatile contractante;

operatorii economici.
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Autoritatea de reglementare

In cadrul sistemului achizitiilor publice autoritatea de reglementare este reprezentatd de Agentia
Achizitii Publice, denumitd in continuare AAP. AAP este autoritate administrativa centrald, cu
personalitate juridica, care efectueaza reglementarea de stat, supravegherea, controlul si
coordonarea inter-ramurala in domeniul achizitiilor publice. Rolul fundamental al AAP este
monitorizarea corectitudinii desfasurarii procedurilor de achizitii publice, efectuarea controlului n
domeniul achizitiilor publice, implementarea prevederilor legislative Tn domeniul achizitiilor
publice.

Autoritatile contractante

Conform Legii privind achizitiile publice, in cadrul sistemului achizitiilor publice, sant denumite
autoritati contractante ce joaca rolul de cumpardtor - autoritatile publice (persoanele juridice cu
drept public, asociatiile acestor autoritati sau persoane), care desfasoara activitati in domeniul
achizitiilor publice, conform prevederilor legislative. Acestea dispunand de resurse financiare,
incearca sa satisfaca necesitatile de interes public, neavand scop industrial sau comercial.

In domeniul dezvoltarii regionale autoritate contractanta este Agentia de dezvoltare regionala (in
continuare ADR)

ADR vor aplica managementul achizitiilor publice asigurand ca:

a) Resursele necesare pentru implementare si dezvoltarea proiectului sunt valorificate cu atentie
sporita, in spiritul economiei si al eficientei Fondurile alocate achizitiei de bunuri, lucrari si
servicii sunt folosite strict in concordanta cu obiectivele si activitatile proiectului;

b) Sunt asigurate si garantate oportunitati egale pentru toti furnizorii.

ADR este responsabila de urmatoarele:

e Estimarea costurilor pentru toate activitatile planificate si asigurarea ca acestea nu vor depasi
bugetul aprobat;

e Intocmirea planului de Achizitii si utilizarea pentru fiecare achizitie, potrivit procedurilor din
Manual;

e Intocmirea specificatiilor tehnice pentru bunuri a devizelor estimative pentru lucrari si a
terminilor de referinta pentru servicii si a listei de furnizori/ Executanti/consultanti calificati;

e Trimiterea invitatiilor de participare la procedurda de achizitie pentru asigurarea concurentei
large, primirea si inregistrarea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor si desemnarea ofertei castigatoare Tn conformitate cu criteriile de evaluare
stabilite;

e pregatirea, pentru a fi incheiate, contractele de achizitii cu operatorii economici desemnati
castigatori, Tn stricta conformitate cu cerintele stipulate Tn documentele de licitatie sau n alte
documente privind atragerea ofertelor;

e Intocmirea darii de seama privind procedurile de achizitie, care se prezintd spre examinare i
nregistrare la Agentia Achizitiilor Publice .

e Prezentarea informatie privind atribuirea contractului de achizitie publica la Trezoreria
teritoriala;

e Verificarea documentelor referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor furnizate sau la lucrarile
efectuate de Executanti, sau a rapoartelor elaborate de consultanti;
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e Intocmirea documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul
indeplinirii necorespunzatoare a clauzelor contractuale;

e Crearea dosarelor tuturor documentelor proiectului si la cerere, punerea lor la dispozitia AAP,
MDRC si a auditorilor.

Operatorii economici

Operatorul economic joaca in cadrul achizitiilor publice rolul de:
e furnizor de bunuri;

e executant de lucrari;

e prestator de servicii.

Prin operator economic se Tntelege orice furnizor, executant sau prestator care ofera pe piatd Tn mod
legal bunuri, executa servicii si sau presteaza servicii.

Calitatea de operator o poate detine:

e persoana fizica;

e persoana juridica;

e orice entitate publica sau asociatie de astfel de persoane si sau entitati de drept public.

Toate aspectele legate de operatorii economici sunt reglementate de prevederile Sectiunii Il din
Capitolul 111 al legii.

Etapele de achizitii si implementarea in practica

Procesul de achizitie publica reprezinta o succesiune de etape si actiuni, dupa realizarea carora se
obtine produsul final: bunurile, serviciile si sau lucrérile, ca urmare a atribuirii unui contract de
achizitie publica.

Nr. Etape Actiuni
d/o

Lo

1. Crearea grupului de Stabilirea componentei grupului:

lucru pentru achizitii 2. Emiterea ordinului sau deciziei speciale a conducétorului de formare
a grupului de lucru;

3. Repartizarea responsabilitatilor si atributiilor de functie intre
membrii grupului de lucru;

4. n cazul licitatiilor deschise pentru achizitionarea lucrarilor, se va
solicita participarea reprezentantilor Ministerului Finantelor si a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor Tn grupul de
lucru.

=

Identificarea necesitatilor
Confirmarea surselor financiare;
3. Elaborarea si aprobarea planului anual si intocmirea anuntului de

2. Elaborarea planurilor
anuale si trimestriale

n

intentie;
4. Elaborarea planurilor trimestriale
3. Identificarea 1. Repartizarea procedurilor de achizitii pe Bunuri, Servicii, Lucrari;
procedurii de achizitie | 2. Identificarea procedurilor de achizitie in dependenta de pragul
valoric;
4, Stabilirea criteriilor de | 1. Analizarea pietii si elaborarea listei cu parametrii tehnici pentru
precalificare viitorii ofertanti/caietului de sarcini
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Nr. Etape Actiuni

d/o

5. Elaborarea 1. Luarea deciziei:
documentelor de e privind aplicarea taxei pentru documente (200lei);
licitatie e privind modul si locul obtinerii documentelor;

e privind termenii de livrare a bunurilor, prestare serviciilor, executare
lucrarilor ;

e privind termenii si conditiile de achitare;

e privind documentele de calificare;

e privind valoarea garantiei pentru oferta (pand la 3%) si pentru
executarea contractului (pana la 15 %) (la COP doar la solicitarea
grupului de lucru);

e privind valuta licitatiei;

e privind criteriile de evaluare;

6. Tnregistrarea 1. Tnregistrarea documentelor de licitatie la Agentia Achizitii Publice
documentelor de
licitatie

7. Asigurarea 1. Invitarea operatorilor economici, potentiali participanti, inclusiv cei
transparentei prin inclusi Tn lista operatorilor economici calificatj;
participarea larga a 2. Vanzarea setului de documente si nregistrarea operatorilor
operatorilor economici economici Tn registru special,

8. Comunicarea cu 1. Elaborarea raspunsului la scrisorile operatorilor economici si la
ofertantii si necesitate introducerea modificarilor in documentele de licitatie;
modificarea
documentelor

9. Deschiderea ofertelor 1. Deschiderea ofertelor;

2. Intocmirea si semnarea procesului-verbal de deschidere ofertelor;

10. Evaluarea ofertelor 1. Examinarea si compararea ofertelor in strictd conformitate cu
cerintele stipulate in documentele de licitatie sau n invitatie de
participare, totodatd, care urmeazd sa fie pe parcursul valabilitatii
ofertelor;

2. Luarea deciziei de acceptare ofertei si intocmirea procesului — verbal
de evaluare;

3. Anuntarea ofertantilor despre acceptarea ofertei, in termen de 3 zile
din momentul luarii deciziei;

4. Invitatia operatorului economic castigator pentru semnarea
contractului, Tn termen de 20 de zile calendaristice de la data la care
i-a fost remis spre semnare;

11. Atribuire a 1. Semnarea contractului;
contractului de 2. Restituirea garantiei pentru oferta operatorului economic de cétre
achizitie publica autoritatea contractants;

3. Depunerea garantiei pentru executarea contractului de catre operator
egconomic;

12. | Inregistrarea 1. TIntocmirea darii de seama si transmiterea spre examinare i
rezultatelor Tnregistrare la Agentia Achizitii Publice in termen de 5 zile de la data

Tncheierii contractului;

2. Tnregistrarea contractelor la Trezorerie;

13. Monitorizarea 1. Receptionarea si solutionarea contestatiilor;
corectitudinii realizarii | 2. Examinarea contestatiilor si operarea modificarilor in documentele
procedurii de achizitie de licitatie, sau suspendarea procedurii de achizitie.
si executarii 3. Verificarea corespunderii calitdtii bunurilor, serviciilor sau lucrdrilor
contractului executate cu parametrii tehnici stabiliti Tn contract;

4. Verificarea corespunderii termenilor de executare a etapelor
prestabilite Tn contract;

5. Semnarea actelor de predare-primire;
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Nr. Etape Actiuni
d/o

6. Semnarea actului de receptie finala (la lucrari);
14. Perfectarea si 1. Crearea si pastrarea dosarului de achizitie publicd, care va contine
pastrarea dosarului de urmatoarele documente:
achizitie publica o Documentele de licitatie (Invitatie de participare in cazul COP)
e Scrisoarea  de  solicitare pentru anuntarea licitatiei

publice/concursului COP

Toate scrisorile de precizare si rdspunsuri

Procese — verbale de deschidere si de evaluare si altele
Scrisorile de Tnstiintare a rezultatelor

Contractul de achizitie publicad

Darea de seamd

Oferte si toate documente de calificare solicitate
Arhivarea.

!\). e o o o o

Pe tot procesul de achizitii publice se vor lua decizii care determina cele mai eficiente efecte, ce
asigura atingerea obiectivelor in contextul cadrului legal.

Figura 1. Procesul de Achizitii Publice

|dentificarea Deciziade a Planulde Cercetarea
necesitatilor procura achizitii pietei

N A . ™ s N e N e ™
Elaborarea Inregistrarea Evaluarea
doc.de doc. de licitatie Recepti Deschid ofertelor de
licitatie/ —>{ sipublicareain [—| onarea erea [—>  catre
invitatiilor de BAP si pagina ofertelor ofertelor Grupulde
__Pparticipare ) | webaAAP | | I J [ lucru
e .. ( N N\ N[ ™
Luarea deciziei A
) L Semnar Inregistr L
privind atribuirea ea area Monitorizarea Pistrarea
contractuluigi == contract ] contract o executari > dosarului
informarea : : contractului
. ului ului
. participantilor L IRt ] L )L )

a. Planificarea achizitiilor

Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractanta este obligata sa
planifice contracte de achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii
procedurilor de achizitie publica, cu respectarea principiilor asigurarii concurentei, eficientei,
publicitatii, nediscriminarii si nedivizarii acestora.

Calcularea valorii estimative a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe valoarea totala spre
plata, fara TVA, stabilita de autoritatea contractanta.
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Hotarirea Guvernului nr. nr. 1404 din 10.12.2008 privind “aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora”
prevede urmatoarele conditiile obligatorii pentru planificare a contractului de achizitii publice:

1. cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;
2. existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3. calcularea valorii estimative a contractului de achizitii publice, iar in cazul acordarii
simultane a contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii globale estimate a
totalitatii loturilor.

Tn sistemul de achizitii publice este foarte important examinarea si concretizarea necesitatilor
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonate in limita mijloacelor financiare
repartizate Tn acest sens. Aspectele legate de crearea grupurilor de lucru sunt reflectate in detaliu Tn
HOTARIREA Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii nr. 1380 din 10.12.2007.

. In cazul Tn care unul din membrii grupului de lucru absenteaza motivat, el este Tnlocuit (fard
emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii suplimentare) cu persoana care exercita functiile
acestuia pentru perioada de absenta si, respectiv, exercita functiile pe care membrul grupului de
lucru absent le exercita din oficiu. O astfel de inlocuire se consemneaza in procesul-verbal.

Autoritatea contractanta trebuie sa-si bazeze toate activitatile aferente grupurilor de lucru pe
HOTARIREA mentionata mai sus. Membrii grupului de lucru au urmatoarele functii:

e examineaza Si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii,
coordonandu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens, elaboreaza planurile
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor;

e intocmeste si Tnainteaza spre publicare anuntul de intentie privind achizitiile preconizate de
autoritatea contractanta;

e concretizeaza si initiazd procedura de achizitie corespunzatoare, prevazuta de legislatie;

e pregateste invitatii de participare la preselectie, la licitatie sau la alta procedura de achizitie;

e elaboreaza documentele de preselectie, de licitatie sau alte documente de atragere a ofertelor;

e examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici, prezentate la procedurile de
achizitie;

e pregateste, pentru a fi incheiate, contractele de achizitii cu operatorii economici desemnati

castigatori, Tn strictd conformitate cu cerintele stipulate in documentele de preselectie, de
licitatie sau Tn alte documente privind atragerea ofertelor;

e intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul
indeplinirii necorespunzétoare a clauzelor contractuale;

e intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie, care se prezinta spre examinare Si
inregistrare la Agentia Achizitiilor Publice, in termen de 5 zile din momentul incheierii
contractului sau din momentul adoptarii deciziei de anulare a procedurii sau de respingere a
tuturor ofertelor, iar Tn cazul in care nu a fost prezentata nici o ofertd, in termen de 5 zile de la
desfasurarea procedurii.

Aceste functii acopera toate etapele procesului de achizitii prezentate mai sus.
b. Identificarea necesitatii

Responsabil pentru identificarea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii in domeniul dezvoltarii
regionale sunt Agentiile de Dezvoltare Regionala. Identificarea necesitatilor se realizeaza prin
cumularea propunerilor de proiecte aprobate de catre CNCDR si incluse in Documentul Unic de
Program si in Planul anual de implementare.
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c. ldentificarea resurselor financiare

Fiecare Agentie de Dezvoltare Regionala in parte planifica sursele pentru toate procedurile de
achizitii publice. Sursele financiare alocate se redistribuie in asa mod, Tncit sa nu influenteze
activitatea institutiei pe parcursul intregului an gestionar. Alocatiile se planificd pentru fiecare
proiect Tn parte, pentru Tntreg sortimentul de bunuri, servicii si lucrari.

d. Elaborarea programului anual al achizitiilor publice

Autoritatea contractantd este obligatd sa elaboreze urmdtoarele documente Tn cadrul elaborarii
programului anual de achizitii:

a) plan de achizitii — ansamblul necesitdtilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru ntreg anul
bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin Tncheierea unui sau mai multor contracte de
achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestor contracte;

b) anunt de intentie — anunt care urmeaza a fi publicat in Buletinul Achizitiilor Publice in termen
de 30 de zile din data aprobarii bugetului autoritdtii contractante, care cuprinde totalitatea
contractelor de achizitii publice preconizate a fi atribuite pina la sfirsitul anului bugetar, a caror
valoare estimativa pentru bunuri si servicii este egala sau mai mare de 200000 lei, iar pentru lucrari
este egala sau mai mare de 1000000 lei;

Totodata, conform Hotaririi Guvernului nr. nr. 1404 din 10.12.2008 privind “aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii
publice si planificarea acestora” autoritatea contractantd, totodat[ elaboreazd sl planurile
trimestriale.

Programele anual si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice se intocmesc de catre autoritatea
contractanta si se aproba de catre AAP potrivit modelului:

Expunerea obiectului de
achizitie

Suma estimativa
planificatd fara TVA

Procedura de achizitie
aplicata

Perioada desfasurarii
procedurii de achizitie

Se efectueaza descrierea
contractelor de achizitie a
bunurilor, lucrdrilor si
serviciilor care urmeaza a

Se identifica in
conformitate cu Legea
privind achizitiile publice
nr. 96-XV1 din 13.04.07

Se  stabileste  perioada
estimativa de desfasurare a
procedurii

fi semnate pe parcursul
anului-trimestrului

Tn cadrul planificarii achizitiilor se vor obtine informatii privind:
e nivelul curent al preturilor la produsele identificate pentru achizitie;
e capacitatea furnizorilor locali de produse/lucrari/servicii;
e interesul companiilor locale si strdine de a participa la procedura.
e. Anuntul de intentie

Anuntul de intentie privind achizitiile publice preconizate se transmite de catre autoritatea publica
spre publicare obligatorie Tn Buletinul achizitiilor publice si va corespunde urmatoarelor cerinte:

e anuntul de intentie (invitatia) se va publica Tn limba de stat;
e se vor utiliza formulare standard;

e dupa publicarea in in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei Achizitiilor
Publice, anunt de intentie poate fi publicat si in alte mijloace mass media;

Anuntul de intentie va cuprinde toate contractele de achizitii publice preconizate a fi atribuite pana
la sfarsitul anului bugetar. Anuntul de intentie va fi publicat separat pentru bunuri, lucrari si servicii,

47



in cel mult 30 zile calendaristice de la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante.
Anuntul de intentie nu este obligatoriu pentru publicatie pentru contractele de achizitii a caror
valoare estimativa este sub pragul de:

e Bunuri si servicii - este mai mica de 200 000 MDL
e Lucrari — este mai mica de 1 000 000 MDL

Anuntul de intentie se publica in ,,Official Journal of the European Community” in cazul achizitiilor
publice, care nu sint specificate la art.4 al Legii nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice si a
caror valoare estimativa, fard taxa pe valoare adaugatd, este egald sau mai mare decit urmatoarele
praguri:

e Pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2 500 000 MDL,
e Pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 99 000 000 MDL

Conform Legii privind achizitiile publice, publicarea anuntului de intentie nu obligd autoritatea
contractanta sa efectueze achizitia publica respectiva.

Anuntul de intentie trebuie sa fie pregatit de grupul Tn asa mod ca sa asigure transparenta si
publicitatea procedurilor de achizitii publice.

f. Documentele de licitatie

Pentru asigurarea procesului de achizitie publica a bunurilor, lucrarilor si serviciilor se vor elabora
documentele de licitatie. Structura si continutul documentelor de licitatie sint stabilite de
documentatia standard.

Documentele, de licitatie si alte documente privind achizitiile publice se intocmesc in limba de stat.
In caz cand natura bunurilor, lucrarilor si serviciilor impune atragerea operatorilor economici straini
documentele mentionate vor fi Tntocmite si in una din limbile de circulatie internationala. Daca
dupa publicarea invitatiei, dar inainte de timpul prevazut pentru deschiderea sau primirea ofertelor,
apare necesitatea de a o corecta documentele de licitatie, atunci corectarile imediat se aduc la
cunostinta tuturor operatorilor economici care au procurat setul de documente si la necesitate se va
publica Tn Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei Achizitiilor Publice.
Modificarile pot fi introduse la proprie initiativd sau ca raspuns la demersul unui operator
economic. Daca autoritatea contractanta va organiza o intrunire a operatorilor economici pe motivul
explicatiilor documentelor de licitatie, se va intocmi un proces-verbal care va include demersurile
cu privire la explicatiile la documentele de licitatii, cit si raspunsurile la aceste demersuri. Tn
procesul-verbal se va mentiona care modificari sau completari s-au operat la documentele de
licitatie. Toate modificarile vor fi facute publice Tn timp util.

g. Invitatia de participare la licitatie

Conform prevederilor Legii privind achizitiile publice , autoritatea contractantd este obligata s&
publice Tn Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a AAP invitatia de prezentare a ofertelor
pentru achizitionarea bunurilor si a serviciilor, valoarea estimativa a cérora depaseste 100mii MDL,
si a lucrarilor valoarea estimativa a carora depaseste 500 mii MDL.

Invitatia va fi publicatd si in “Official Journal of the European Community” in cazul achizitiilor
publice, a caror valoare estimativa, fara TVA, este mai mare decat urmatoarele praguri:

e pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2 500 mii MDL,
e pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 99 000 mii MDL.
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Tn invitatia de participare la licitatie se va indica:
e denumirea, sediul autoritatii contractante;

e bunurile — cantitatea si locul livrarii lor, lucrarile — locul efectuarii lor, serviciile — locul prestarii
lor;

e termenul livrarii bunurilor, finalizarii lucrarilor, graficul prestarii serviciilor;
o criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale operatorilor economici;

e prevederea, ce nu poate fi schimbatd ulterior, ca operatorii economici participa la procedura de
achizitie indiferent de cetatenie, sau ca cercul de participanti este limitat conform prevederilor
legislative;

e modul si locul obtinerii documentelor de licitatie;

e taxa pentru documentele de licitatie, dupa caz;

e valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de licitatie;

e limba in care se intocmesc documentele de licitatie;

e locul si termenul de prezentare a ofertelor.

Autoritatea contractantad va solicita prezentarea de catre operatori economici a documentelor care

certifica:

e competenta manageriald, experienta, buna reputatie, asigurarea cu personal calificat, dotarea
tehnica,

e capacitatea financiara, alte capacitati necesare executarii calitative a contractului de achizitie
publica pe intreaga perioada de valabilitate a acestuia;

e Tmputernicirea de a incheia contractul;

e Dbonitatea, implicit certificate, care atestd ca el nu se afla in proces de lichidare sau de
insolvabilitate, cd patrimoniul sau nu este sechestrat, ca activitatea sa de afaceri nu este
suspendata;

e achitarea impozitelor si altor parti obligatorii Tn conformitate cu legislatia tarii;
e neaplicarea sanctiunilor administrative sau penale, pe parcursul ultimilor 3 ani;
e componenta fondatorilor si a persoanelor afiliate.

La aparitia incertitudinilor despre statutul juridic, despre implicarea sau neimplicarea operatorului
economic Tn organizatii sau grupari criminale, precum si alte date despre ofertant si operatorul
economic respectiv, autoritatea contractanta poate solicita de la organele competente si organele de
ocrotire a normelor de drept informatie sistematizata sau orice informatie, care va fi prezentatd
gratuit, Tn termen de cel mult 10 zile calendaristice. In cazul operatorului economic nerezident, o
asemenea informatie poate fi solicitata de la autoritatile competente din strainatate potrivit uzantelor
(practicilor) internationale.

h. Oferirea documentelor de licitatie

Documentele de licitatie sant acordate operatorilor economici, care doresc s& participe la licitatie.
Costul setului documentelor de licitatie se stabileste in valoare de 200 MDL. Intreprinderilor
Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de Productie al Spitalului
Clinic de Psihiatrie republican, institutiilor penitenciare si altor persoane defavorizate, aceste
documente li se ofera Tn mod gratuit. Taxa care poate fi perceputd va include doar cheltuielile
pentru tiparire (hirtie pentru xerografiere, hirtie pentru fax, cartus pentru imprimanta de tip laser,
toner imprimanta laser, discheta (1 buc.), mapa pentru documente, toner pentru xerografiere, alte
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cheltuieli (rechizite de cancelarie - stilou, creion, mape, capsator, radiera etc.), convorbiri
telefonice).

Veniturile obtinute de la comercializarea setului documentelor de licitatie se directioneaza spre
acoperirea cheltuielilor legate de prestarea serviciilor aferente perfectarii si elaborarii documentelor
de licitatie, inclusiv:

e plata bunurilor si serviciilor;
e deplasarea in interes de serviciu;

e procurarea mijloacelor fixe.

i. Termen de depunere-primire a cererilor de participare si a ofertelor

Termenul-limitd de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor va fi stabilit in
dependenta de:

e complexitatea achizitiilor preconizate;
e aria de subcontractare anticipata;
e timpul obisnuit pentru transmiterea ofertelor prin posta din tara si din strainatate;

e timpul necesar pregatirii si prezentarii ofertei.

Autoritatea contractanta fixeaza locul, data-limita si ora-limita de prezentare a ofertelor. Termenul
de prezentare a ofertei poate fi prelungit de autoritatea contractanta cind aceasta:

o da explicatii privind documentele de licitatie;
¢ modificd documentele de licitatie, sau
e tine o intrunire cu operatorii economici.

Avizul privind prelungirea termenului de prezentare a ofertelor va fi expediat imediat fiecarui
operator economic caruia i-a fost oferitd documentatia de licitatie, cit si AAP.

Oferta, scrisa si semnatd, se prezintd in plic sigilat si este valabila Tn termenul specificat in
documentatia de licitatie.

Autoritatea contractantd, pana la expirarea termenului de valabilitate poate propune operatorului
economic s& modifice termenul, dar acesta este in drept:

e sarespinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru oferta sa;

sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru ofertd, sau
Tnaintand alte garantii. Termenul de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor:

e 15 zile calendaristice din data publicérii anuntului de participare:
— pentru licitatii deschise si limitate;

e 40 de zile calendaristice:

— Pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2,5 min MDL
— Pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 99 min MDL

e 10 zile calendaristice

— in cazul contractelor repetate
— incaz de urgenta
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J. Deschiderea ofertelor

Autoritatea contractantd este responsabila de deschiderea ofertelor, examinarea, evaluarea i
compararea lor ulterioara. Ofertele se deschid la timpul specificat in documentele de licitatie ca
data-limita de deschidere a ofertelor, sau la timpul specificat ca data-limita a termenului prelungit,
n locul si in conformitate cu procedurile stabilite Tn documentele de licitatie.

Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe la deschiderea ofertelor.

In special in cazul licitatiilor deschise, autoritatea contractantd va asigura accesul liber al
persoanelor (fizice sau juridice) interesate de subiectul procedurii de achizitionare la procedura de
deschidere a ofertelor.

La deschiderea ofertelor se va comunica:
e denumirea si datele pentru relatii ale fiecarui ofertant a carui oferta se deschide;
e costul ofertei;

e se vor nominaliza toate documentele incluse Tn setul de documente al ofertantului.

Ofertele depuse dupd expirarea timpului limitd sau depuse/transmise pe altd adresa decit cea
indicata Tn documentele de licitatie nu se deschid. Ofertantilor, la demersul acestora, li se vor
prezenta copiile tuturor ofertelor depuse.

Autoritatea contractanta este in drept sa aleaga forma de realizare a comunicarii, precum si a
schimbului de informatii. Informatia va fi furnizata tuturor operatorilor economici carora le-a fost
oferitda documentatia de licitatie. Nu se prezinta informatia ce tine de contractul atribuit, care
contravine legii si interesului public. Membrii grupului de lucru vor semna fiecare fila a ofertelor.

Ofertele ce nu se deschid se vor inregistra in procesul-verbal de deschidere a ofertelor si se vor
restitui operatorului economic, cu specificarea acestui moment in darea de seama privind procedura
de achizitie.

Fiecare membru al grupului de lucru, pind la momentul deschiderii ofertelor, semneaza declaratia
de confidentialitate.
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k. Evaluarea ofertelor.

Figura 2. Evaluarea ofertelor
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Tn baza prevederilor legii cu privire la achizitiile publice, examinarea, evaluarea si compararea
ofertelor se efectueaza de catre autoritatea contractantd fara participarea ofertantilor sau a
reprezentantilor acestora. Cu toate acestea, pentru a facilita examinarea, evaluarea si compararea
ofertelor, autoritatea contractanta poate solicita ofertantului doar explicatii in scris asupra ofertelor
prezentate.

La etapa evaluarii nu se admit modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei. Autoritatea
contractanta va corecta doar greselile aritmetice, depistate Tn oferta n timpul examinarii acesteia,
Tnstiintand neintarziat ofertantul.

Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma cerintelor daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentelor de licitatie, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate
fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se va exprima cantitativ, Th masura in care este
posibil si se va lua in considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

La etapa evaluarii ofertelor autoritatea contractanta va lua Tn consideratie dreptul operatorului
economic la protectia proprietatii lui intelectuale si a secretului comercial. Se interzice
descalificarea ofertantului Tn temeiul faptului ca datele de calificare prezentate de el sant intr-o
masura neinsemnata imprecise sau incomplete. Autoritatea contractanta nu accepta oferta Tn cazul
in care:

o ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare;
e ofertantul nu accepta corectarea unei greseli aritmetice;
e oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentele de licitatie;

e s-a constatat comiterea unor acte de corupere.
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La determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta evalueaza si compara ofertele primite
folosind modul si criteriile expuse in documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu
neexpus Tn documentele de licitatie.

I. Acceptarea ofertei
Oferta se considera castigatoare daca:
o afost desemnata conform criteriilor stipulate ih documentele de licitatie;

e s-a tinut cont de marja preferentiala prevazuta pentru produsele autohtone, in conformitate cu
prevederile legislatiei Tn vigoare.

Autoritatea contractanta va aplica marja preferentiala:

e 1n favoarea ofertelor de bunuri indigene si ofertelor de lucrari efectuate de operatorii rezidenti ai
Republicii Moldova care nu vor depasi 15 la suta din pretul ofertei cea mai bine clasate.

e pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor si
Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de
institutiile penitenciare si ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din perioada de
conversiune la cele ecologice, marja preferentiala nu va depasi 20 la suta din pretul ofertei cea
mai bine clasate.

Daca preturile ofertelor sint exprimate Tn doua sau mai multe valute, pentru tnlesnirea evaluarii i
compararii ofertelor, preturile tuturor ofertelor se recalculeaza intr-o singura valuta conform
cursului stabilit in documentele de licitatie.

Daca ofertantul nu executa cererea autoritatii contractante de a reconfirma datele de calificare
pentru incheierea contractului, oferta i se respinge si se selecteaza o alta oferta castigatoare dintre
ofertele ramase 1n vigoare. Totodatd, autoritatea contractanta este n drept sa respinga toate celelalte
oferte.

Informatia privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor nu va fi divulgata ofertantilor sau
altor persoane neimplicate oficial in aceste proceduri sau in determinarea ofertei castigatoare.

Autoritatea contractanta va fi deosebit de atenta Tn cazul ofertelor anormal de scazute si se va face o
analiza detaliata a pretului ofertei, iar ofertantului trebuie sa i se acorde ocazia de a prezenta dovezi
privind pretul scazut pe care 1l ofera.

m. Anuntarea rezultatelor

Autoritatea contractanta va expedia ofertantilor, Tn termen de 3 zile calendaristice de la data la
care a acceptat oferta, o comunicare scrisa despre acceptarea ofertei.

n. Atribuirea contractului de achizitie publica

Autoritatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a
AAP anuntul de atribuire a contractului de achizitii publice. Anuntul de atribuire a contractului de
achizitii publice va fi publicat nu mai tarziu de 30 zile calendaristice de la data incheierii
acestuia.

0. Tncheierea contractelor si garantia de executare

Fata de ofertantul a carui ofertd a fost desemnata castigatoare, in documentele de licitatie poate fi
inclusa cerinta semnarii contractului de achizitie n termen de 20 de zile calendaristice de la data la
care i-a fost remis spre semnare. Perioada necesara inregistrarii este indicatd inh documentele de
licitatie. Neinregistrarea in aceasta perioada nu va prelungi termenul de valabilitate a ofertei sau a
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garantiei pentru oferta. Tn acest caz, garantia poate fi solicitata daca intre autoritatea contractant3 si
ofertant nu exista o alta intelegere scrisa.

Este foarte important ca executarea contractului sd fie acoperitd de o garantie de executare
contractului.

n baza prevederilor din legea cu privire la achizitiile publice, garantia de executare contractului:
e este obligatorie;
e trebuie sa fie confirmata;

e nu trebuie sa depaseasca 15% din pretul contractului.

Daca ofertantul care a primit comunicarea de acceptare a ofertei nu a semnat contractul de achizitie
in termenii stabiliti, sau nu a prezentat asigurarea solicitatd a executarii contractului, autoritatea
contractantd este Tn drept:

e sarespinga oferta si sa selecteze o alta oferta castigatoare dintre ofertele ramase in vigoare;

e sarespinga toate celelalte oferte conform prevederilor legislative.

Contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre parti si intra in vigoare din
momentul Tnregistrarii lui Tn modul stabilit.

Autoritatea contractantd obligatoriu publica Tn Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a
Agentiei anuntul de atribuire a contractului de achizitii publice nu mai tirziu de 30 de zile
calendaristice de la data incheierii acestuia.

Anuntul de atribuire a contractului de achizitii publice va cuprinde ca minimum urmatoarele date
privind:

e natura si cantitatea bunurilor, lucrdrilor sau serviciilor care fac obiectul contractului atribuit;
e denumirea si adresa juridica a autoritatii contractante care a atribuit contractul;

e data atribuirii contractului;

e denumirea si alte date de identificare ale operatorului economic cistigator;

e valoarea contractului atribuit;

o temeiul legal de utilizare a procedurii respective de atribuire a contractului;

e procedura utilizata.

Se interzice modificarea oricarui element al contractului incheiat si introducerea unor elemente noi,
daca asemenea actiuni sint de natura sa schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pentru
selectarea acesteia sau sa majoreze valoarea ei.

Contractul de achizitii publice se Tnregistreazd la AAP si se inregistreaza la unitatile
Trezoreriei de Stat.

Contractele care nu sint nregistrate Tn modul stabilit nu au putere juridica. Tn baza documentelor si
informatiilor din dosarul achizitiei publice, Agentia de Dezvoltare Regionala are obligatia sa
intocmeasca, trimestrial, o dare de seama care sa cuprinda toate datele referitoare la contractele de
achizitie publica atribuite, indiferent de valoarea acestora, cu prezentarea acesteia in termen de pina
in ziua a 10 a primei luni a urmatorului trimestru Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor.
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Raportarea privind procedura de licitatie

Tn urma semndrii contractului, autoritatea contractanta este obligati si Tntocmeascé darea de seama,
care se prezinta la AAP in timp de 5 zile de la data Tncheierii contractului. Semnarea contractului
urmata raportul asupra procedurii de licitatie reprezinta sfarsitul procesului de licitatie. Cu toate
acestea, exista mai multe aspecte care trebuie sa fie luate in considerare Tn legatura cu licitatia si
care reprezinta, practic, etape suplimentare ale ciclului de licitatie.

Solutionarea contestarilor

Orice operator economic care considera ca, in cadrul procedurilor de achizitie, autoritatea
contractanta, prin decizia emisa a incalcat un drept al sau, are dreptul sa conteste decizia sau
procedura aplicat de autoritatea contractantd, in modul stabilit de legea cu privire la achizitiile
publice.

Operatorul economic, in termen de pina la 10 zile calendaristice de la data la care a aflat despre
circumstantele ce au servit drept temei pentru contestatie, are dreptul sa depuna la Agentie o
contestatie argumentatd a actiunilor, a deciziei ori a procedurii aplicate de autoritatea contractanta.
Tncheierea contractului poate fi suspendatd de Agentia Achizitii Publice Tn cazurile specificate
n actele legislative.

Contestatiile privind invitatiile de participare la licitatie si documentatia de licitatie pot fi depuse
pind la deschiderea de catre autoritatea contractanta a pachetelor cu oferte.

Obiectul contestatieli

Informatia privind caracteristicile si avantajele relative ale ofertantului castigator si pretul
contractului se oferd gratuit, cu exceptia cazurilor cind comunicarea acestor informatii ar putea
prejudicia concurenta la licitatiile viitoare.

Orice operator economic care considera ca, i-a fost vatamat un drept al sau recunoscut de lege, n
urma carui fapt el a suportat sau poate suporta prejudicii, are dreptul sa conteste decizia sau
procedura aplicata de autoritatea contractanta, in modul stabilit de lege.

Obiect al contestatiei nu poate fi:
e alegerea procedurii de selectare a ofertelor de servicii de consultant;

e limitarea participarii la procedura de achizitie, cAnd autoritatea contractantd , in conformitatea
cu legislatia, decide de a achizitiona marfuri si servicii indigene;

e decizia de respingere a tuturor ofertelor;

o lipsa de referinte la prezenta lege, la alte acte legislative si normative privind procedura de
achizitie, precum si lipsa avizului privind dreptul la contestare.

Calea de solutionare a contestatiilor va fi amiabila, la propunerea Agentiei si/sau a operatorului
economic participant la procedurile de achizitie, cu invitarea tuturor operatorilor economici
implicati Tn procedura de contestare. Solutionarea amiabilda a contestatiei se finalizeaza prin
intocmirea procesului-verbal respectiv, semnat de catre toti participantii.

Daca in termen de 10 zile calendaristice de la data Tnregistrarii contestatiei, aceasta nu este
solutionata amiabil conform prevederilor, AAP emite, Tn termen de pina la 20 de zile calendaristice
de la data depunerii contestatiei, 0 decizie argumentata, contindnd masurile de redresare a situatiei
ce vor fi luate Tn cazul in care contestatia se adevereste integral sau partial.

Procedura de examinare a contestatiei

AAP instiinteaza autoritatea contractanta si toti operatorii economici care participa la procedura de
achizitie despre continutul contestatiei imediat dupa primirea acesteia. In termen de cel mult 5 zile
lucratoare AAP este Tn drept sa solicite de la autoritatea contractantd, iar aceasta va prezenta, toate
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documentele necesare pentru examinarea contestatiei depuse si, dupa caz, explicatii in scris pe
marginea acesteia.

Operatorul economic sau autoritatea publica are dreptul sa participe la aceasta procedura de
contestare. Operatorul economic care nu a participat la procedura de contestare nu poate sa faca
ulterior contestatii in probleme similare.

AAP va lasa contestatia fara examinare si va emite decizia pe marginea ei Tn cazul in care
contestatia:

e afost depusa cu Tncalcarea termenului stabilit;

e nu corespunde cerintelor specificate in lege.

Tn cazul neprezentdrii la sedinta anuntatd a uneia sau a ambelor parti Tn procedura de contestatie,
Agentia va examina contestatia si va emite decizia respectiva pe baza documentelor prezentate. Este
important sa se aiba Tn vedere ca decizia AAP trebuie sa se remita, in decursul a 3 zile lucratoare de
la data emiterii, operatorului economic care a depus contestatia si oricarui alt operator economic sau
autoritate publica care a participat la procedura de contestare.

Examinarea contestatiei inceteaza, prin intocmirea procesului-verbal respectiv, in legatura cu:
e |asarea contestatiei fara examinare, in cazurile prevazute de lege;

e retragerea contestatiei de catre autor;

e recunoasterea de catre autoritatea contractanta a contestatiei drept intemeiata;

e respingerea contestatiei prin decizia AAP;

e solutionarea contestatiei pe cale amiabila.

Autoritatea contractanta este responsabila de repararea prejudiciilor pe care le-a cauzat operatorului
economic prin actiuni ilegale, confirmate de hotararea definitivd a instantei judecatoresti
competente, printr-o decizie nelegitima sau prin aplicarea unei proceduri nelegitime, nsa nu poarta
raspundere pentru venitul ratat sau pentru posibilitatea ratatd de a obtine beneficii.

AAP poate s& suspende procesul de incheiere/executare a contractului dacd aceasta contestatie este
semnificativa si dovedeste faptul ca:

o fara o astfel de suspendare operatorul economic va suporta prejudicii;
e exista probabilitatea satisfacerii acestei contestatii;

e suspendarea nu va cauza prejudicii partilor implicate in procedura de achizitie.

Suspendare nu se aplica in cazul cand Agentia considera ca interesele publice urgente, cum ar fi
cele ce tin de siguranta si securitatea nationald, functionarea institutiilor publice, prestarea
serviciilor publice, cer prelungirea achizitiilor.

3.4.6 Perfectarea dosarului de achizitie publica

Autoritatea contractanta este obligata sa intocmeasca si sa pastreze timp de 5 ani de la initierea
procedurii de licitatie.

Continutul dosarului de achizitie publica
Dosarul achizitiei publice include urmatoarele documente:
1. extrasul (copia) din anuntul de intentie;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

invitatiile de participare la procedura de achizitie expediate operatorilor economici;

scrisoarea de solicitare pentru publicarea anuntului privind desfasurarea procedurii de achizitie
in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina oficiald a Agentiei Achizitii Publice (in continuare
- Agentia) Tn reteaua Internet (in cazul in care exista o astfel de solicitare);

documentele de preselectie, de licitatie sau alte documente de atragere a ofertelor intocmite de
catre autoritatea contractantd Tn cadrul procedurii de achizitie publica si inregistrate in modul
corespunzator;

inscrierile cu privire la numarul si data Buletinului Achizitiilor Publice Tn care a fost publicat
anuntul privind desfasurarea procedurii de achizitie, numarul si data procedurii de achizitie
publicd, mentiunile referitoare la publicarea acesteia pe pagina oficiala a Agentiei Tn reteaua
Internet www.tender.gov.md sau alte Tnscrieri privitor la publicarea anuntului in alte mijloace
de informare Th masa (aceste nscrieri urmeaza a fi mentionate n cazurile In care publicitatea
este obligatoriu prevazuta de legislatie si in cazul n care, desi nu este obligatorie, autoritatea
contractantd a asigurat publicitatea prin plasarea anuntului in modul sus-mentionat);

scrisorile de solicitare a explicatiilor asupra documentelor de preselectie, de licitatie sau a altor
documente de atragere a ofertelor;

raspunsul autoritatii contractante la explicatiile solicitate asupra documentelor de preselectie, de
licitatie sau a altor documente de atragere a ofertelor;

scrisorile de informare a operatorilor economici vizavi de modificarile operate in documentele
de preselectie, de licitatie sau Tn alte documente de atragere a ofertelor (in cazul in care au fost
operate modificari Tn aceste documente);

procesul-verbal al grupului de lucru cu privire la deschiderea si citirea ofertelor, iar in cazul
desfasurarii achizitiilor publice electronice — extrasele imprimate care vor asigura inregistrarea
continutului si consecutivitatii desfasurarii acesteia;

scrisorile pin care au fost solicitate explicatii suplimentare asupra ofertelor prezentate de catre
ofertanti (in cazul in care au fost solicitate asemenea explicatii);

raspunsurile ofertantilor la solicitarile autoritatii contractante (in cazul n care au fost prezentate
asemenea explicatii);

scrisorile de atragere a consultantilor specialisti/experti in domeniul in care se efectueaza
achizitia (in cazul n care acestia au fost invitati);

procesul-verbal de evaluare a ofertelor;

documente, scrisori sau alte Tnscrisuri cu privire la depistarea unui act de coruptie in cadrul
desfasurarii procedurii de achizitie publicd si Tnstiintarea Agentiei si organelor de resort
corespunzatoare (in cazul in care un astfel de act a fost comis si depistat);

documentele privind efectuarea testarilor/expertizelor in cadrul desfasurarii procedurii de
achizitie publica (in cazul in care acestea au fost efectuate);

scrisorile de Tinstiintare a ofertantilor cu privire la rezultatele procedurii de achizitie si
confirmarea primirii acestora de catre ofertanti;

demersuri, contestatii ale ofertantilor vizavi de rezultatele procedurii de achizitie publica (in
cazul Tn care au fost Tnaintate asemenea demersuri, contestatii);

raspunsurile la demersurile sau contestatiile ofertantilor (in cazul in care au fost Tnaintate
demersuri sau contestatii);

contractele de achizitie publica incheiate cu ofertantii desemnati cistigatori;
darea de seama privind procedura de achizitie publicg;
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21. procesul-verbal si darea de seamd, alte documente cu privire la modificarea/rezilierea
contractului de achizitie publica;

22. documentele cu privire la sanctionarea sau initierea procedurii de includere a operatorului
economic in Lista de interdictie a operatorilor economici (in cazul in care au fost aplicate
sanctiuni sau initiatd procedura mentionata);

23. alte documente prevazute de documentatia-standard privind achizitiile publice de bunuri, lucrari
sau servicii.

Dosarul achizitiei se intocmeste si se pastreaza la autoritatea contractanta.

Dosarul achizitiei publice urmeazd a fi cusut, stampilat si numerotat de catre autoritatea
contractanta dupa incheierea contractului de achizitie publica incit sa asigure integritatea acestuia si
sa excluda posibilitatea sustragerii sau inlocuirii inscrisurilor pe care acesta le contine. Daca
contractul de achizitie publica se modificd/reziliaza, procesul-verbal, darea de seama, acordul de
modificare/reziliere a contractului si alte documente care au stat la baza modificarii/rezilierii
acestuia se numeroteaza si se cos suplimentar in dosarul achizitiei publice, cu respectarea
cronologiei.

3.4.7 Executarea contractului si analiza

Desi nu este acoperit de legislatie, un alt aspect important este controlul si analiza post
incheiere/executare a contractului. Prima parte a acestor activitati acopera rolul grupului de lucru in
perioada de executare a contractului. Este foarte important sa existe un control asupra executarii
contractului si cea mai buna autoritate de control local este grupul de lucru, care a atribuit contractul
prin procedura de licitatie. Aspectele ce trebuie s& fie monitorizate si controlate includ diverse
caracteristici ale contractului, cum sunt:

e respectarea pretului negociat
e modificari ale pretului — anexe, modificarea domeniului de aplicare, etc.
e respectarea termenului negociat de livrare;

e respectarea conditiilor de plata a contractului — rate, prevederile privind platile in avans, plata
finala ce corespunde lucrérilor finale de executare a contractului, etc.

Pentru toate contractele, dupa acordarea contractului, informatiile importante legate de executarea
contractului vor fi consemnate in scris.

Toate modificarile sau interpretarile propuse ale contractului trebuie sa fie aprobate intii de grupul
de lucru..Atunci cind contractul prevede daune contractuale sau alte penalitati pentru finalizare
intirziata, decizia finald privind aplicarea la aceste penalitati este luata de autoritatea contractanta.
Atunci cind se indicd penalitati, autoritatea contractantd va Tntocmi recomandari documentate
adecvat,.

Toate procedurile de licitatie trebuie sa fie rezumate de grupul de lucru, iar rezultatele analizate.
Analiza trebuie sa includa necesitatile initiale, respectarea bugetului, compararea unitatii de pret
negociate cu unitatile de pret de pe piata locald/internationald, utilizarea economiilor (dacé exista),
motivele pentru discrepante (daca exista).

Rezultatele analizei anuale pot fi utilizate pentru a pregati procedurile de licitatie din anul urmator.
Astfel, ciclul de licitatie este Tnchis si se intra in urmatorul ciclu de licitatie. Cu cit mai bine este
efectuatd analiza, cu atit mai eficiente din punct de vedere economic vor fi rezultatele obtinute Tn
procedurile de licitatie viitoare.
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3.4.8 Alte forme de licitatie
a. Acordul-cadru

Acordul - cadru reprezintd un acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si unul
sau mai multi operatori economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce
urmeaza a fi atribuite in decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz,
cantitatile prevazute.

b. Dialogul competitiv

Reprezinta procedura la care orice operator economic are dreptul sa-si depuna candidatura si prin
care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi in scopul identificarii uneia sau
mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca pe baza solutiei identificata,
candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Dialogul competitiv se aplica doar atunci cand sunt implinite cumulativ urmatoarele conditii:
e contractul in cauza este considerat a fi de 0 complexitate deosebita;

e aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransa nu ar permite atribuirea contractului de
achizitie publica in cauza.

Procedura de dialog competitiv se desfasoara in doua etape. Prima etapa este cea de preselectare a
candidatilor. Apoi urmeaza etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei pentru
identificarea solutiei in baza careia vor fi elaborate si depuse ofertele finale.

c. Procedurile negociate

Reprezinta procedura prin care autoritatea contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati
si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul cu unul sau mai multi dintre acestia. Negocierea
poate fi cu publicare prealabila a unui anunt de participare sau fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.

Negocierea cu publicare prealabila a unui anunt de participare. Procedura de negociere cu publicare
se desfasoara in doua etape:

e etapa de selectare a candidatilor;
e etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati.

Se poate decide organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica dar nu numai daca se
specifica acest lucru in anuntul de participare si in documentatia descriptiva.

d. Achizitia dintr-o singura sursa

Aceasta procedura autoritatea contractanta o aplica la contractarea de achizitii publice de bunuri, de
lucrari si de servicii in urmatoarele cazuri:

e nici o ofertd adecvata sau nici o candidatura nu a fost depusa ca raspuns la o procedura deschisa
sau negociata, atata timp cit conditiile initiale ale contractului nu sant modificate Tn mod
substantial;

e intr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgentd ca urmare a unor evenimente
imprevizibile pentru autoritatea contractantd in cauza, nu se pot respecta termenele pentru
procedurile deschise sau negociate, cu publicarea unui anunt de participare. Situatiile invocate
pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie imputate autoritatilor contractante;

e din motive tehnice, de creatie, referitoare la protectia drepturilor exclusive, sau din alte motive
obiective, de bunurile, lucrarile si serviciile necesare dispune un singur operator economic sau

59



un singur operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu exista o alta alternativa ori
operatorul economic este stabilit prin lege.

e. Cererea ofertelor de preturi

Autoritatea contractantd, prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui contracte de achizitii de
bunuri, lucrari sau servicii, care se prezinta conform unor specificatii concrete, cu conditia ca
valoarea estimativa a achizitiei sa nu depaseasca 200 mii de lei pentru bunuri si servicii si 1000
mii de lei pentru lucrari.

Autoritatea contractanta poate stabili, Tn afara de pret, si alte cerinte, ce vor fi luate Tn considerare la
evaluarea ofertelor de preturi. In acest caz, in cererea ofertelor de preturi se indica fiecare cerinta de
acest fel.

Fiecare operator economic poate sa depuna o singura oferta de pret, fara dreptul de a o schimba.
Asupra unei astfel de oferte, intre autoritatea contractanta si ofertant nu au loc nici un fel de
negocieri. Castigatoare este declarata oferta care satisface toate cerintele la cel mai mic pret. La
achizitia de bunuri si servicii a cdrei valoare estimativa depaseste 100 mii MDL si la achizitia de
lucrari a carei valoare estimativa depaseste 500 mii MDL, autoritatea contractantd publica anticipat
un anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei.

Modalitatea realizarii achizitiei prin cererea ofertelor de preturi este stabilitd Tn regulamentul cu
privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi aprobat de Guvern.

f. Alte proceduri de achizitii publice

Urmatoarele proceduri de achizitie publica de asemenea sunt prevazute de legislatia in vigoare, dar
Agentiile de Dezvoltare Regionala nu vor utiliza la Tnceputul activitatii sale aceste proceduri.

e Sistemul dinamic de achizitie
e Licitatia electronica

e Achizitia prin Bursa Universala de Marfuri.

g. Achizitii sub pragul valoric
Achizitiile publice de valoare mica

Toate achizitiile sub pragurile valorice prevazute in Legea privind achizitiile publice nu sunt
reglementate de art. 2 (1) din aceasta lege. Cu toate acestea, achizitiile de valoare mica sunt
reglementate de prevederile Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica aprobat de Guvern.
Acest regulament acopera toate bunurile, lucrarile si serviciile si nu poate fi aplicat Tn cazurile Tn
care autoritatile contractante incalca prevederile Legii privind achizitiile publice privind divizarea
achizitiilor mari In parti mai mici.

Conditiile de aplicare includ:

e necesitatea de planificare anuald/trimestriald

o aplicarea regulilor generale de calculare a valorii estimative
e acoperirea financiara/din buget a achizitiei

o necesitatea de a stopa negocierile atunci cand valoarea estimativa denota pretul final de
achizitie n cadrul domeniului de aplicare a Legii privind achizitiile publice

e dreptul de a implementa prevederile Legii privind achizitiile publice chiar si in cazul in care
valoarea estimativa denota ca pretul final de achizitie este mai mic decéat pragul prevazut in art.
2 (1) al legii.
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Atribuirea si executarea contractului sunt reglementate de prevederile stricte, stipulate in Capitolul
I11 al Regulamentului 148.

Guvernul a emis un formular special de Tnregistrare a achizitiilor de valoare mica, utilizat pentru a
controla si supraveghea toate achizitiile sub pragurile valorice prevazute de lege.

3.4.9 Servicii de consultanta

Serviciile de consultanta au particularitatile lor. Autoritatea contractanta atrage ofertele de servicii
sau cererile pentru preselectie prin anunturi in Buletinul achizitiilor publice si in mijloacele de
informare Tn masa de difuzare internationala.

Autoritatea contractantd nu va aplica prevederile art. 60 alin 2 al Legii privind achizitiile publice
nr. nr. 96-XVI din 13.04.2007 cazul in care:

e serviciile solicitate sint disponibile unui numar restrins de operatori economici, cu conditia
solicitarii de oferte tuturor operatorilor economici vizati;

e  cheltuielile necesare examinarii si evaluarii unui numar mare de oferte sint neproportionale
costului serviciilor solicitate, cu conditia atragerii de oferte ale unui numar suficient de
operatori economici pentru a se asigura o concurenta efectiva;

e solicitarea directa este unica metoda de asigurare a confidentialitatii sau este cerutad de interese
nationale,

Autoritatea contractanta aproba criteriile de evaluare a ofertelor de servicii de consultantd, valoarea
relativa a acestora si modul de aplicare a criteriilor. Aceste criterii se aduc la cunostinta operatorilor
economici prin documentul de solicitare a ofertelor si se refera la:

e datele de calificare, experienta, reputatia, fiabilitatea si competenta profesionala si manageriala
a operatorului economic si a personalului angajat in prestarea de servicii;

o eficacitatea ofertei;
e pretul ofertei, inclusiv cheltuielile auxiliare sau aferente;

e necesitatile apararii si ale securitatii nationale.

3.5 Monitorizarea, raportarea si evaluarea

3.5.1 Introducere

ADR, n cooperare cu CRD, va asigura monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei de
Dezvoltare Regionala si a Planului Operational Regional in corespundere cu prevederile
regulamentului-cadru, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008. Procesul de
monitorizare si evaluare va incepe la nivel de proiect, proportional cu volumul resurselor
disponibile pentru implementarea SDR.

Procesul de monitorizare si evaluare trebuie sa fie integrat la toate nivelele de implementare a
politicii de dezvoltare regionald. Acest lucru prevede:

a) Includerea indicatorilor de produs si rezultat in propunerea de proiect Thaintata de aplicant;
b) Identificarea indicatorilor de rezultat si impact privind implementarea SDR si POR,;

c) Cuantificarea valorilor initiale a indicatorilor proiectelor aprobate spre finantare;

d) Cuantificarea valorilor initiale privind indicatorii SDR si POR;

e) Succesiunea activitatilor planului anual de implementare al proiectului pentru obtinerea
produselor si rezultatelor;
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Tn scopul implementrii sistemului M&E, ADR vor stabili si mentine un sistem pentru urmarirea
progresului pentru toti indicatorii de mai jos. Tinind cont de prevederile regulamentului mentionat,
trebuie de stabilit un sistem de raportare, care s& ofere informatii adecvate intr-un timp oportun
catre CRD, Minister si CNCDR.

ADR sunt responsabile pentru elaborarea SDR si POR, facilitarea elaborarii propunerilor de
proiecte si implementarea atat a strategiei cat si a proiectelor de dezvoltare regionala. Conform
regulamentului-cadru, ADR monitorizeaza si evalueaza implementarea SDR si a POR, si de
asemenea, prezinta rapoarte semestriale si anuale catre CRD si MCDR.

Un element cheie Tn elaborarea unui sistem eficient de M&E reprezintd integrarea corectd a
indicatorilor de monitorizare in structura proiectului. Acest lucru ar trebui s& permita o monitorizare
efectiva a proiectului pe masura implementarii lui. La fel va arata si contributia proiectului la toate
obiectivele strategice ale dezvoltirii regionale, stipulate in documentele strategice. Tn scopul
realizarii acestui lucru, trebuie sa fie posibila agregarea impactului pe care proiectele individuale 1l
Vor avea asupra acestor obiective, prin utilizarea indicatorilor potriviti, cum ar fi:

1. Locuri noi de munca, pe termen scurt (pentru perioada implementarii proiectului) si termen
lung;

2. Volumul productiei industriale, Tn % fata de perioada de raportare precedents;
3. Investitii in capitalul fix si constructii in % fata de perioada de raportare precedenta;

E

Transportul de marfuri prin intreprinderile de transport auto, in % fata de perioada de
raportare precedentd;

Valoarea vanzarilor de marfuri cu amanuntul, in % fatd de perioada de raportare precedenta;
Remunerarea salariatilor, ritmul de crestere, in % fatd de perioada de raportare precedenta;
Numarul de intreprinderi noi create;

Numarul de persoane instruite, dezagregat dupa sexe;

© © N o O

Numarul gospodariilor casnice cu acces imbunatatit la servicii comunale.

La rindul sdu, acesti indicatori sunt, in mare masura, o combinatie a indicatorilor de produs si
rezultat. Tn cea mai mare parte, acestia ar trebui si fie masurabili direct din monitorizarea efectiva la
nivel de proiect. Cu toate acestea, proiectele de succes vor avea atat produse i rezultate imediate,
cat si impact de lunga duratd . O astfel de modalitate, poate incuraja pe viitor crearea noilor
ntreprinderi, sau angajarea mai multor persoane in intreprinderile existente.

Este important de fixat impactul obtinut de la implementarea proiectelor i programelor mai largi,
realizand studii de evaluare la sfarsitul proiectului si de analiza a impactului la o etapa ulterioara, in
dependenta de traiectoria asteptata a impactului proiectelor. Nu toti indicatorii vor fi relevanti
pentru toate proiectele, Tnsa toate proiectele trebuie sa contribuie la unul sau mai multe din aceste
obiective.

Acesti 9 indicatori pot fi, de asemenea, corelati cu indicatorii regionali si nationali. Colectarea
acestor date la nivel regional nu va tine de ADR. Acestia vor fi gasiti pe pagina web a Biroului
National de Statisticd: wwuwv.statistica.gov.md cit si a Ministerului Economiei (Indicele de deprivare
a ariilor mici) www.mec.gov.md/sector/241/1369.

3.5.2 Evidenta propunerilor de proiect

Proiectele trebuie sa treaca printr-un proces de evaluare riguros, din momentul n care o propunere
de proiect este primita de catre ADR, pana la momentul in care este acceptata finantarea lui.

62


www.statistica.gov.md
www.mec.gov.md/sector/241/1369

Este important ca ADR sa desemneze persoana responsabila de atribuirea denumirii si numarului de
proiect pentru fiecare propunere de proiect parvenitd, si ulterior, urmareste etapele la care la
moment se afl3 propunerea de proiect Tn Anexa 12 este prezentatd forma (vezi Tabelul 2) pentru
nregistrarea si urmarirea propunerilor de proiecte.

Proiectele vor fi grupate dupd prioritati si programe. Prioritatile sunt definite de documentele de
planificare strategica, atat la nivel national cat si regional.

Prioritatile specifice pentru fiecare regiune vor fi identificate in SDR.

3.6.2 Integrarea sistemului de monitorizare si evaluare la etapa de elaborare a propunerii de
proiect

La elaborarea propunerii de proiect este important ca baza pentru monitorizarea proiectului sa fie
integratd in el de la bun Tnceput.

Aceasta Tnseamna ca logica proiectului trebuie sa raspunda la urmatoarele intrebari:

e Care sunt obiectivele generale ale proiectului, n ceea ce priveste obiectivele nationale, dupa
cum sunt stipulate in SND?

e Care este obiectivele pentru obtinerea produselor $i rezultatelor proiectului?
e Cu ce va contribui proiectul la realizarea scopului SNDR si SDR?

e Care vor fi produsele proiectului?

e Care vor fi rezultatele proiectului?

e Ce activitati vor fi efectuate in scopul obtinerii acestor produse?

e Ce contributii vor fi necesare?

Indicatorii de monitorizarea trebuie sa fie concreti, cu valori cuantificabile si colectati in timp util.
Propunerea de proiect, de asemenea, trebuie sa stabileasca presupuneri majore, care stau la baza
proiectului, precum si riscurile anticipate. Spre exemplu, o reducere generald a activitatii
economice ar Tnsemna ca este putin probabil ca proiectul sa atinga obiectivele sale.

Pentru a ilustra acest lucru, n cazul in care FNDR finanteaza un proiect pentru imbunatatirea unui
drum dintre doua localitati rurale, contributia ar consta in finantare, forta de munca si materialele
pentru construirea acestui drum, produsul ar fi numarul de kilometri de drum imbunatatit, rezultate
ar fi timpul de célatorie redus si mai putine cheltuieli de intretinere a vehiculelor, iar impactul ar
putea fi nivelul mai Tnalt al activitatii economice si majorarea numarului de angajati Tn unul sau
ambele localitdti, ceea ce, In ultima instantd, va contribui la reducerea inegalitétilor regionale, unul
din obiectivele politicii publice din regiunea de dezvoltare. Spre exemplu, in cazul drumului
mentionat mai sus, ar putea exista o ipoteza, precum ca conditiile de piata generale sunt favorabile
si reducerea cheltuielilor de transport va conduce la o crestere a cererii. Ar putea fi si un risc pentru
anumite industrii, precum ca o reducere a cheltuielilor de transport si, prin urmare, reducerea
costurilor de productie va spori cererea consumatorilor pentru alte produse. Spre exemplu, Tn cazul
in care pretul piinii pentru consumator scade, banii economisiti de el pot fi utilizati pentru
procurarea altor produse mai scumpe. Tn mod similar, Tn cazul in care pretul combustibilului creste,
n timp ce proiectul este in curs de desfasurare, drumul imbunatétit poate pur si simplu s& reduca
impactul negativ al cresterii costurilor, mai degraba decat sa rezulte intr-o activitate economica
sporita.

Tipuri de indicatori

Contributii: Ar trebui sa fie prezentate atat sub forma de cheltuieli generale, cit si in forma unui
buget lunar. Acestea trebuie, de asemenea, transformate in necesitati de fortad de munca si materiale.
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Activitati: Spre exemplu, desfasurarea sesiunilor de instruire, sau constructia a nr. kilometri de
drum cu indicarea graficului de realizare a activitatii date.

Produse: Trebuie prezentate Tn termeni cantitativi la 0 anumita perioada de timp (sau ca flux pe
parcursul unei perioade de timp). Spre exemplu, numarul persoanelor instruite, sau kilometri de
drum construit. Indicatorii de produse vor fi foarte specifici tipologiei proiectului, dar trebuie sa fie
consecventi Tn cadrul sectoarelor, si ar trebui, Tn cazurile adecvate, sa fie agregati in indicatori de
nivel superior, de exemplu, numarul de persoane instruite, dezagregat pe sexe.

Rezultate: Indicatorii de rezultate trebuie sa fie inclusi Tn propunerea de proiect. Cu toate acestea,
poate sa nu fie posibila colectarea informatiei referitoare la anumite rezultate Tn procesul
implementarii proiectului. Tn acest caz, ar fi necesar efectuarea unor sondaje de opinii sau
chestionari ale beneficiarilor finali a proiectului la momentul potrivit. Spre exemplu, un proiect de
constructie a drumurilor poate avea ca rezultat o reducere a costurilor pentru agentii economici,
situati in apropierea acestui drum. Pentru a evalua acest lucru, ar trebui efectuat un sondaj al acestor
agenti economici, in scurt timp dupa finalizarea proiectului. Pentru indicatorii de rezultat trebuie
stabilite tinte cantitative clare cu un orar de realizare stabilit.

Impact: Indicatorii de impact trebuie sa fie inclusi Tn propunerea de proiect, insa din nou, nu va fi
posibila masurarea impactului direct in procesul implementérii proiectului. Este important ca
propunerea de proiect sa cuprinda, de asemenea Si estimarea a intervalului de timp dupa
implementarea proiectului, Tnainte ca impactul sa fie sesizat. Luind acelasi exemplu cu drumul,
impactul ar putea fi o crestere a numarului de ntreprinderi si a persoanelor angajate. Tnsd, poate
dura o perioada de cca 1-2 ani Tnainte de a aparea posibilitatea de a sesiza acest impact. Ar putea fi
adecvat sa se realizeze o evaluare a impactului dupa un termen de trei ani de la implementarea
proiectului. Ar putea fi dificil sa se presupuna impactul cu exactitate, Tnsd, cu toate acestea,
propunerea de proiect trebuie sa indice valoarea dorita a impactului.

Valorile initiale: este important ca valorile initiale sd fie masurate pentru indicatorii de
monitorizare-cheie, pentru a permite realizarea unei evaludri a proiectului si a impactului lui dupa
realizarea proiectului.

Contributiile, activitatile si produsele trebuie si fie masurate pentru toate proiectele. Tn cazul in care
va fi necesar sa se efectueze sondaje pentru masurarea produselor si impactului, acest lucru trebuie
intreprins doar pentru proiectele in care resursele alocate sunt de marime suficienta pentru
justificarea cheltuielilor aferente sondajelor. Tn general, nu ar fi de dorit sa se cheltuiascd mai mult
de 2-3% din resursele proiectului destinate activitdtilor de monitorizare si evaluare a proiectului.

3.5.3 Monitorizarea implementarii proiectului

ADR va desemna un responsabil (managerul de proiect) pentru proiectul care a atins etapa de
implementare. Managerul de proiect trebuie sa viziteze proiectul cel putin o data pe lung, si mai
frecvent, daca proiectul are statut galben sau rosu (vezi mai jos). Statutul tuturor proiectelor trebuie
sa fie mentionat lunar. Decizia privind atribuirea statului proiectului va fi luata de catre conducerea
ADR in comun cu specialistii ADR, prealabil examinind minutios rapoartele managerului de
proiect, inclusiv cu iesiri la locul realizarii proiectului..

Proiectul va fi evaluat ca fiind de culoare verde, galbena si rosu. Tn cazul in care proiectul va fi
evaluat ca galben sau rosu, se va expune motivul si planul actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse
ntru realizarea scopului si obiectivelor proiectului.

Criteriile de evaluare pentru atribuirea culorii la care se afla proiectul:
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Verde: proiectul este implementat conform planului de implementare.
Galben (proiectul are careva probleme si trebuie sa fie monitorizat mai detaliat):
1. Abateri de la graficul executarii lucrarilor de implementare a proiectului;
2. Nereguli Tn finantarea proiectului:
- Intirzieri in alocarea finantelor pentru proiectul dat;
- Depistarea supracheltuielilor.

Rosu (proiectul are probleme majore si necesita o evaluare detaliatd a design-lui sau
managementului proiectului):

1. Evenimente de forta majora:
- Calamitati naturale;
- Perioada neadecvata de executare a lucrarilor;

- Devalorizarea valutei nationale in raport cu dolarul SUA si euro. Si ca consecintd la
aceasta - majorarea preturilor pe piata.

Pentru fiecare proiect vor fi elaborate rapoarte lunare si trimestriale, care vor contine informatia cu
privire la cheltuielile si realizarile proiectului pe parcursul perioadei de raportare pentru produsele,
si rezultatele relevante. Rapoartele pe proiecte se prezinta de catre managerul de proiect si se
pastreaza la ADR. Acestea constituie baza de raportare catre CRD si Minister. Formularele de
rapoarte sunt expuse in Anexa 12.

3.5.4 Raportarea catre CRD si MCDR

CRD se intruneste trimestrial si ADR trebuie s& prezinte un raport trimestrial nu mai tirziu de cinci
zile lucratoare Tnainte de intrunire. Acest raport trebuie sa informeze CRD despre statutul
proiectelor finantate din FNDR, alte surse, cit si despre bunurile si serviciile generate de catre
aceste proiecte. Raportul va contine informatia agregata cu privire la toate proiectele (vezi
formularul raportului de monitorizare a mijloacelor financiare din Anexa 12).

Raportul dat va contine nota informativa privind implementarea proiectelor de dezvoltare regionala
in derulare. Aceasta va contine o scurtd descriere a procesului de implementare a fiecarui proiect in
derulare, tinind cont si de culoarea atribuitd implementarii proiectului (verde, galben si rosu). Tn
cazul In care implementarea unor proiecte decurge problematic, se va expune motivului si planul de
actiuni ce urmeaza a fi intreprins intru realizarea scopului si obiectivelor proiectului.

Ministerul, la rindul sau, va raporta semestrial CNCDR si anual Guvernului privind progresul in
implementarea SNDR.

Concomitent, Ministerul prezinta Guvernului, de 2 ori pe an, raportul de progres si raportul de
evaluare anual cu privire la implementarea prioritatii numarul 5 "Dezvoltarea regionald” din SND
pe anii 2008-2011.

Tn scopul acordarii asistentei Ministerului Tn acest sens, ADR va prezenta un raport la fiecare sase
luni DGDR cu privire la implementarea SDR si activitatile finantate din FNDR. Termenul de
raportare catre minister va fi corelat cu termenul de raportare catre Guvern din ianuarie si iulie.

Rapoartele adresate CRD si MDRC trebuie sa fie agregate din rapoartele trimestriale ale ADR.
Acestea trebuie sa indice progresul general al implementérii proiectelor de dezvoltare regionald, cu
divizarea acestora pe prioritatile stabilite. Aditional, acestea vor contine o nota informativa privind
descrierea activitatilor realizate Tn regiune.
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ADR va pregati, de asemenea, un raport anual catre CRD si Minister cu privire la POR. Acesta va
avea un format similar raportului intermediar de sase luni (vezi Anexa 12). Raportul va contine
orice alte activitati preluate de catre ADR, in afara proiectelor si 0 analiza a tendintelor economice
n regiuni, efectuatd Tn baza informatiei oferite de catre Biroul National de Statistica.

3.5.5 Evaluarea si Analiza Impactului

Fiecare proiect, la finalizarea implementarii, va prezenta un raport detaliat, care va evalua succesul
general al proiectului. Acest raport trebuie sa compare contributiile si produsele expuse n
propunerea de proiect cu rezultatul final al proiectului. Tn cazul proiectelor mai mari, acesta poate
contine o evaluare specificd, inclusiv sondaje participative cu privire la rezultatele proiectului. Spre
exemplu, un proiect care are un obiectiv privind perfectionarea sistemului de aprovizionare cu apa
intr-o anumita localitate, poate avea un indicator cantitativ, precum ar fi numarul de gospodarii
casnice racordate la noul sistem de aprovizionare cu apa. Concomitent, poate fi efectuat un sondaj
al beneficiarilor finali ai proiectului privind valoarea rezultatelor proiectului. Tn mod alternativ,
aplicantul Tmpreund cu ADR poate organiza discutii Tn focus grupuri cu beneficiarii finali pentru
includerea viziunilor acestora Tn raportul final. Resursele necesare pentru aceste activitati vor fi
incluse Tn bugetul proiectului ca parte a costurilor operationale. Tn cazul in care acestea nu sunt
prevazute in bugetul proiectului, ADR va identifica surse aditionale pentru finantarea acestor
activitati.

ADR, de asemenea, va efectua sondaje periodice privind perceperea de catre populatia din regiune a
activitatilor CRD, si progresului implementarii SDR. Rezultatele acestor sondaje trebuie sa fie
reflectate atat ca parte componenta a raportarii trimestriale, cat si in rapoarte separate catre CRD.
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Anexe

Anexa 1. Baza legala a ADR

Acest anexa va va ajuta sa Tntelegeti baza legald, dupa cum este prevazuta in Regulamentul
dezvoltarii regionale, in scopul fondarii, stabilirii functiilor si rolurilor Agentiilor pentru
dezvoltarea regionald (ADR) Tn Republica Moldova.

Baza legala care reglementeaza fondarea si operatiunile ADR este asigurata printr-un Regulament
aprobat atat de Consiliul regional cat si de Agentie si se bazeaza pe Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008 (Anexa nr.3).

Acest lucru prevede ca:

ADR trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele sarcini si functii:

e in domeniul implementdrii Strategiei nationale pentru dezvoltarea regionald, Planului
operational regional si Planului anual de implementare:

sa analizeze situatia social-economica si problemele din cadrul regiunii de dezvoltare
corespunzatoare;

sa stabileasca parteneriate publice-private si scheme de participare in cadrul grupurilor
regionale pentru a permite o planificare strategica a procesului de dezvoltare a strategiei
regionale;

sd& ntdreasca capacitatea grupurilor regionale de planificare strategicd pentru luarea
deciziilor strategice;

sa elaboreze strategiile de dezvoltare regionald si planurile operationale;

sa coordoneze procesul de revizuire a Strategiei de dezvoltare regionala si Planului
operational regional n raport cu Strategia nationald de dezvoltare si planurile sectoriale ale
regiunii de dezvoltare respective;

s& monitorizeze si sa evalueze implementarea Strategiei de dezvoltare regionala si Planului
operational,

s& prezinte rapoarte anuale cu privire la implementarea Strategiei de dezvoltare regionala si
Planului operational regional la Consiliul Regional de Dezvoltare; si,

sa organizeze implementarea Strategiei de dezvoltare regionald, Planului operational
regional si alocarea resurselor rezultante din Fondul national pentru dezvoltare regionala.

e in domeniul finantarii:

sa actualizeze Planul operational regional in acord cu resursele financiare nationale,
internationale si locale;

sa asigure implementarea si finantarea proiectelor de dezvoltare regionala si programelor
pentru a fi aprobate de Consiliul Regional;

sa contribuie la alocarea de fonduri, in conformitate cu schemele de granturi pentru sectorul
privat;

sa atraga resurse non-bugetare pentru implementarea Strategiei de dezvoltare regionala
precum si programelor si proiectelor conexe;

sa coopereze cu comunitatea donatorilor activi in regiunea de dezvoltare respectiva;
sa atraga investitori locali si strdini;

sa promoveze investirea remitentelor in sectorul de productie; si,

sa Intareasca capacitatea de strangere a fondurilor a actorilor dezvoltarii regionale.
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ADR-urile vor furniza la MDRC informatie, inclusiv estiméri, analiza si informatie privind
managementul contractelor, sub forma de raport sau in alt mod, pe care Guvernul le poate solicita in
mod rezonabil, cu scopul de a:

e informa cu privire la deciziile luate referitor la alocarea ulterioara a cheltuielilor publice; si,

e sa asigure ca agentia Tsi desfasoara activitatea Tn conformitate cu Manualul operational si
cadrele politicii nationale si regionale relevante.

Pentru a satisface nevoia MDRC pentru asigurarea unui control eficient al cheltuielilor si pentru a
ajuta la satisfacerea cerintelor de informare de mai sus, ADR-urile trebuie:

e sa stabileasca si sa mentina sisteme oportune, fiabile si coerente de Tnregistrare si prognozare a
cheltuielilor si angajamentelor; si,

e si asigure ca prognozele sunt destul de exacte pentru a permite planificarea eficientd. Tn acest
scop, ipotezele principale trebuie sa fie periodic revizuite si, dupa caz, discutate cu MDRC.

MDRC va avea drept scop sa coordoneze cu ADR-urile orarul si formatul informatiei solicitate, de
cate ori va fi necesar, si va incerca sa conformeze solicitarile cu orarul de planificare convenit.

Implicatiile acestui cadru legal sunt faptul ca ADR-ul trebuie sa mentina un nivel inalt de eficienta
operationald pentru a-si indeplini obligatiunile legale. Procesele principale de dezvoltare regionala
necesiti conducere de la si parteneriat cu ADR. Tn lipsa acestora, procesul de dezvoltare regional
din regiune este putin probabil sa aiba un progres adecvat si cu atat mai putin sa-si indeplineasca
obiectivele sale strategice.

Functii principale - Interpretare

Functiile principale pe care ADR-urile trebuie s& le indeplineasca si care trebuie sa fie intreprinse
ntr-un mod eficient, efectiv si responsabil, asigurand in acelasi timp lucrul de echipa adecvat, sunt:

Elaborarea si implementarea Strategiei Nationale de dezvoltare regionald, a Planului operational
regional si Planului anual de implementare:

e Autoritatea publica principald responsabila de elaborarea si implementarea SNDR este MDRC.
Cu toate acestea, ADR-urile sunt principalele organizatii de implementare din regiunile de
dezvoltare si sunt responsabile pentru anumite activitati din Planul de actiuni al SNDR. De
asemenea, pe baza experientei lor, ADR-urile vor avea un rol important in actualizarea SNDR-
ului actual si elaborarea in continuare a SNDR-ului pentru 2012.

e ADR-urile sunt, de asemenea, actorii principali in initierea si implementarea tuturor lucrarilor
tehnice si organizationale asociate cu dezvoltarea Strategiilor de dezvoltare regionald si
Planurilor operationale regionale. Acestea vor conlucra indeaproape cu CRD-uri si alte parti
interesate regionale Tn aceasta privintd. ADR-ul este responsabil pentru dezvoltarea propriului
sau Plan anual de implementare.

Programe si proiecte regionale

e ADR-urile vor mobiliza intregul proces de dezvoltare regionala din cadrul regiunii, inclusiv
toate planurile strategice si intarirea capacitatii relevante. In plus, se va asigura ca intregul ciclu
pentru proiectele DR este implementat in regiunea de dezvoltare respectiva.

Finantare si subventionare

e ADR va utiliza finantele furnizate direct in conformitate cu Legea cu privire la dezvoltarea
regionald, precum si alte surse de finantare, pentru a-si efectua activitdtile si a implementa
strategiile si proiectele regionale. ADR va lansa apelul pentru propuneri de proiecte, care
respecta legislatia relevantd privind dezvoltarea si utilizarea resurselor FNDR si prevederile
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Manualului operational al FNDR, precum si pentru cererile de oferta cu respectarea legislatiei
relevante inclusiv a Legii privind achizitiile publice.

Organizarea relatiilor si cooperare

e ADR-urile vor initia, stabili si mentine contacte si retele utile, incluzand eventual proiecte de
colaborare in scopul colaborarii intra-regionale, inter-regionale si internationale — care sprijina
dezvoltarea regionala.
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Anexa 2. Rolurile si functiile principale/Descrierea posturilor

Anexa dat va va ajuta sa intelegeti si sa va familiarizati cu:
e organigrama generala a ADR-ului; si,
e rolurile si functiile principale exercitate de catre persoane fizice.

ADR-urile trebuie sa fie orientate spre ndeplinirea functiilor si sarcinilor sale prevazute in
legislatie; si procesele-cheie dupa cum sunt definite Tn acest manual.

Ele vor indeplini aceasta prin utilizarea metodelor de lucru, sistemelor si instrumentelor de sprijinire
a resurselor umane din cadrul ADR-uri. ADR-urile Tsi vor da darea de seama in fata MDRC si a
partilor interesate pentru eficienta si performantele lor.

Termenul de “resurse umane” implica numarul de angajati, Th special, competentele acestor
angajati. Competenta este definita ca “cunostinte, aptitudini si atitudine”.

Cu toate acestea, ADR-ul este o organizatie mica si multe sarcini vor fi indeplinite simultan de
intreaga sau 0 mare parte a echipei. Aceasta inseamna cd, diferite sarcini si procese vor fi conduse
de catre diferite persoane, cu sprijinul altor membri ai echipei. Organizarea corectd a acestei
abordari "matrice" fata de activitatea echipei este principala responsabilitate a directorului.

Este important de mentionat ca ADR-ul nu poate activa ca o organizatie eficientd daca aceasta este
condusa ca o serie de “mecanisme” verticale, care corespund doar proiectului, strategiei si functiilor
de finantare desemnate. Din aceste motive, este esential ca toti membrii personalului sa aiba atat
competente specifice cat si generale si ca fiecare membru al echipei sa aiba méacar careva cunostinte
si competente specializate Tn alte domenii de competenta.
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Fisele de post indicative
APROBAT DE

Ministrul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale
“ 7 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA
DIRECTOR - FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionalda (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comercialda, care se afla in subordinea Ministrul Constructiilor si
Dezvoltérii Regionale creata in fiecare regiune de dezvoltare cu scopul
implementarii Strategiei de dezvoltare regionala si a Planului operational.

ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind dezvoltarea

regionala (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si Hotararea

Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor Guvernului

prezentate Tn Strategia nationala de dezvoltare (SND) pentru anii 2008 -

2011, precum si strategiile si programele orientate spre dezvoltarea

regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regional3;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionald;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e sda atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionalg;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile ih domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; si,

e sd asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Director

Scopul postului

Asigurarea unei conduceri, administrari si supravegheri efective a
activitatii ADR si dezvoltarea initiativelor de consolidare a capacitatii
pentru Tmbundtatirea durabild a practicii DR, Tn conformitate cu
regulamentele si prioritatile legale stabilite in strategia de dezvoltare
regionald. Tn plus, postul va contribui la planul strategic al Ministerului
precum si la dezvoltarea si implementarea politicii, procedurilor,
programelor si legislatiei de DR.

Manager Director al Directiei de dezvoltare regionald, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

Posturi Angajatii ADR-urilor

subordonate

Sarcini si e Organizarea activitatii ADR-urilor si gestionarea bunurilor sale;
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responsabilitati

Managementul zilnic al personalului ADR;

Asigurarea colaborarii Agentiei cu CRD, transmiterea rapoartelor
necesare;

Asigurarea realizérii deciziilor Agentiei;

Consolidarea capacitatilor functionale ale Agentiei, precum si cele ale
partenerilor si ai altor agenti economici din regiune;

Reprezentarea Agentiei in relatiile cu autoritatile publice si asociatiile,
organizatiile din sectorul privat si cu alte persoane fizice si juridice;
Tncheierea contractelor si acordurilor si emiterea mandatelor care
reprezinta Agentia;

Desemnarea si demiterea personalului Agentiei pe baza de concurs;
Asigurarea functionarii legale a activitatilor Agentiei;

Conducerea personalului ADR-ului pentru a asigura realizarea
obiectivelor de performanta individuala convenite;

Comunicarea cu personalul intr-un mod potrivit si eficient cu privire la
aspectele organizatorice si progrese;

Crearea unui mediu n care echipa Agentiei conlucreaza in mod eficient
cu institutiile partenere; si,

Efectuarea altor atributii Tn conformitate cu legislatia relevanta.

Cerinte minime

Studii superioare in stiinte sociale, economice sau juridice. Studii
postuniversitare in domeniile legate de dezvoltare reprezintd un
avantaj;

3 ani de experientd de lucru in administratia publicd centrald sau
regionald sau in ONG/sector privat;

1 an experientd de lucru Tn strategii/programe/proiecte de planificare,
implementare si raportare;

Cunostinte excelente a limbii moldovenesti oral si scris si este de dorit
posedarea cunostintelor de lucru a limbii ruse. Cunoasterea limbii
engleze reprezinta un avantaj;

Competenta Tn utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

Abilitdti excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hotararea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
[13 7 20_
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

Sef sectie planificare strategica si programare — FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica
non-comerciald, care se afla in subordinea Ministerul Constructiilor s
Dezvoltarii Regionale, creata in fiecare regiune de dezvoltare cu scopu
implementarii Strategiei de dezvoltare regionala si a Planului operational
ADR-ul a fost stabilit Tn conformitate cu Legea privind dezvoltarea regionalg
(LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si Hotararea Guvernului Nr. 127
din 8 februarie 2008, conform prioritatilor Guvernului prezentate n Strategia
nationala de dezvoltare (SND) pentru anii 2008 - 2011, precum si strategiilg
si programele orientate spre dezvoltarea regionald.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sd analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regional3;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regional3;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MCDR si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e S3 atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionalg;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societdtii civile Tn domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; si,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Sef sectie planificare strategica si programare.

Scopul
postului

Consultarea si  executarea necesitatilor ulterioare ale ADR si ale regiunii n
baza principiilor de dezvoltare durabila - implementarea durabilda primara a
prioritatilor regionale frecvent identificate integrate cu perspective
economice, sociale, culturale si de mediu. Acest lucru se va baza pe analiza si
anticiparea cerintelor actuale si viitoare cu care se confrunta regiunea, si fiind
sustinutd Tn continuare prin conducerea programului de planificare a
organizatiei.

Manager

Directorul ADR
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responsabilitati

Posturi 2 specialisti.
subordonate
Sarcini si e Elaboreazd si participd la activitdtile de elaborare/ actualizare a

Planului de Dezvoltare Regionala Nord, a altor documente regionale
strategice si planuri de actiune;

Intocmeste fisele postului pentru personalul din subordine,
coordoneazd activitatea de actualizare a Planului de Dezvoltare
Regionald Nord,

Elaboreaza si furnizeaza suport tehnic pentru identificarea, definirea,
dezvoltarea de propuneri de proiecte (elaborarea de fise si
documentatii specifice, documentare, parteneriate in proiectele de
infrastructura etc.) pentru portofoliul regional;

supravegheaza activitatea de colectare si procesare a datelor de ordin
economic si social, specifice regiunii, in vederea elaborarii analizei
economico-sociale si a altor documente de sinteza;

indruma, informeaza si instruieste potentialii aplicanti in vederea
accesarii oportunitatilor de finantare aferente prioritafilor stabilite prin
strategia de dezvoltare regionala si prin programele operationale;
Coordoneaza si participa la realizarea contributiilor la evaluarea POR
NORD, la elaborarea rapoartelor anuale/ final de implementare a POR
NORD si pentru analiza stadiului de implementare;

Coordoneaza si desfasoara activitati de documentare si manageriale
pentru problemele de dezvoltare regionala;

Asigurd management de calitate superioard, necesarul curent de
instruire si motiveaza, la nivelul sau de competenta, personalul sectiei
in vederea obtinerii unor rezultate optime;

Stabileste obiectivele individuale si evalueazd performantele
profesionale ale personalului din subordine.

Cerinte minime

Studii superioare Tn Administrare Publicd/Economie sau alte domenii
legate de dezvoltare;

Abilitatea de a forma si mentine relatii eficiente cu APL, ONG-uri si
reprezentanti ai sectorului privat;

Cunoasterea strategiilor de dezvoltare nationale si regionale;

1 an experienta de lucru cu strategiile/programele/proiectele de
planificare, implementare si raportare;

Cunostinte excelente a limbii moldovenesti oral si scris si este de dorit]
posedarea cunostintelor de lucru a limbii ruse. Cunoasterea limbii
engleze reprezintd un avantaj;

Competenta Tn utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor|
Microsoft;

Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si
Hotararea Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea
angajatilor din unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
“ " 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

Sef sectie management proiecte — FISA DE POST

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afla in subordinea Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale, creata in fiecare regiune de dezvoltare cu scopul
implementarii Strategiei de dezvoltare regionala si a Planului operational.
ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind dezvoltarea
regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si Hotararea
Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor Guvernului
prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru anii 2008 -
2011, precum si strategiile si programele orientate spre dezvoltarea
regionala.

Context

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regional3;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MCDR si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e sd atragd resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionalg;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen
pentru CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea
socio- economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii
socio- economice din regiune; si,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului Sef sectie management.

Scopul postului Consultarea si executarea necesitatilor ulterioare ale ADR si ale regiunii in
baza principiilor de dezvoltare durabila - implementarea durabila primara a
prioritatilor regionale frecvent identificate integrate cu perspective
economice, sociale, culturale si de mediu. Acest lucru se va baza pe analiza
si anticiparea cerintelor actuale si viitoare cu care se confrunta regiunea, si
fiind sustinuta in continuare prin conducerea programului de planificare a
organizatiei.

Manager Directorul ADR

Posturi Specialist in elaborarea, implementarea Si monitorizarea proiectelor - 3
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subordonate

unitati, managerii de proiecte si responsabilii tehnici.

Sarcini Si
responsabilitati

conduce, coordoneaza si supravegheaza activitatile sectiei
management;

Tntocmeste fisele postului pentru personalul din subordine,

asigura legatura permanenta cu Administratia Manageriald POR,
transmitand rapoarte si informatii necesare fluidizarii procesului si
obtinerii unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor structurale;
participd, prin consultarea cu AM POR, la elaborarea procedurilor si
criteriilor de eligibilitate si evaluare a proiectelor, la elaborarea
Ghidurilor solicitantului, precum si la stabilirea de catre AM POR a
calendarului de activitdti, privind lansarea cererilor deschise de
proiecte pentru depunerea cererilor de finantare si a documentelor
suport de catre solicitanti, in vederea obtinerii finantarii prin POR,;
dezvolta, elaboreaza si propune sugestii, schite si rapoarte de natura
strategica in vederea maririi gradului de absorbtic a fondurilor
structurale;

incheie contractele de finantare cu beneficiarii dupa primirea de la
AM POR a contractelor de finantare avizate/semnate;

coordoneazd si dezvolta activitati de instruire pentru aprofundarea
problemelor referitoare la implementarea POR atat in cadrul directiei
cat si la nivelul Beneficiarilor;

desfasoard si Tndeplineste activitati suplimentare cu caracter strategic
de dezvoltare regionala, in general, si pentru asigurarea unui impact
socio-economic pozitiv, de lunga durata;

coordoneaza verificarea conformitatii administrative a cererilor de
finantare;

coordoneaza verificarea eligibilitatii proiectelor;

coordoneaza activitatile de analiza ale proiectelor tehnice,

transmite periodic catre AM POR, conform procedurilor interne
relevante, raportdri privind cererile de finantare depuse si
acceptarea/returnarea acestora, atat dupa verificarea conformitatii
administrative cat si dupa verificarea eligibilitatii acestora;
organizeaza si asigura buna desfasurare a sesiunilor de evaluare
tehnica si financiara a cererilor de finantare si documentelor suport,
in conformitate cu procedurile interne relevante;

transmite catre AM POR rapoartele aferente procesului de evaluare,
selectie si contractare, in termenul, formatul si conditiile prevazute
de procedura interna aplicabila.

organizeaza si coordoneaza programul vizitelor la fata locului pentru
proiectele propuse spre finantare;

intocmeste lista cu proiectele care intrunesc toate conditiile necesare
pentru emiterea deciziei de finantare;

coordoneaza intocmirea si transmiterea catre AM POR a contractelor
de finantare in original, in vederea avizarii/ semnarii;

transmite catre AM POR rapoartele aferente procesului de
contractare, in termenul, formatul si conditiile prevazute de
procedura interna aplicabila.

coordoneazd activitdtile specifice monitorizarii si  verificarii
proiectelor finantate din POR;

centralizeaza Notificarile primite de la beneficiari, pe fiecare
prioritate si domeniu de interventie;
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ofera informatii asupra evolutiei implementdrii POR conducerii

ADR, MDRC;

participa la elaborarea rapoartelor si informarilor catre AM POR.
coordoneazd si supravegheaza actiunile de verificare financiara a
implementarii proiectelor beneficiarilor;

Cerinte minime

Studii superioare Tn Administrare Publicd/Economie sau alte domenii
legate de dezvoltare;

Abilitatea de a forma si mentine relatii eficiente cu APL, ONG-uri si
reprezentanti ai sectorului privat;

Cunoasterea strategiilor de dezvoltare nationale si regionale;

1 an experientda de lucru cu strategiile/programele/proiectele de
planificare, implementare si raportare;

Cunostinte excelente a limbii de stat oral si scris si este de dorit
posedarea cunostintelor de lucru a limbii ruse. Cunoasterea limbii
engleze reprezinta un avantaj;

Competenta Tn utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul
remunerare

de

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hot&réarea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data [13 7

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
“ " 20

AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

Sef sectia finante si achizitii publice, contabil-sef — Fisa postului

Context

Agentia pentru dezvoltare regionald (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afla in subordinea Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale, creatd in fiecare regiune de dezvoltare cu scopul
implementarii Strategiei de dezvoltare regionald si a Planului operational.
ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind dezvoltarea
regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si Hotdrarea
Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor Guvernului
prezentate Tn Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru anii 2008 -
2011, precum si strategiile si programele orientate spre dezvoltarea
regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

« sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de dezvoltare
respective, s& elaboreze strategii, planuri, programe si proiecte de
dezvoltare regionalg;
«sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionalg;
«sa monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalg;
«sd prezinte rapoarte anuale la CRD, MCDR si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;
esa atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;
« sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;
« sa stimuleze cooperarea societdtii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; si,

sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Sef sectia finante si achizitii publice, contabil — sef.

Scopul postului

Consultarea si executarea necesitatilor ulterioare ale ADR si ale regiunii in
baza principiilor de dezvoltare durabilda - implementarea durabila primara a
prioritatilor regionale frecvent identificate integrate cu perspective
economice, sociale, culturale si de mediu. Acest lucru se va baza pe analiza si
anticiparea cerintelor actuale si viitoare cu care se confrunta regiunea, si fiind
sustinutd n continuare prin conducerea programului de planificare a
organizatiei.
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Manager Directorul ADR
Posturi 1. Specialist finante si contabilitate — 1 unitate,
subordonate 2. Specialist Tn achizitii publice - 1 unitate.

Numele si semnatura angajatului

Data 1] ”

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
“ ” 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA
MANAGER DE OFICIU - FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afld Tn  subordinea Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, creata Tn fiecare regiune de dezvoltare cu
scopul implementdrii Strategiei de dezvoltare regionald si a Planului
operational. ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind
dezvoltarea regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si
Hotararea Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor
Guvernului prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru
anii 2008 -2011, precum si strategiile si programele orientate spre
dezvoltarea regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd& monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e sa atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; si,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Manager de oficiu

Scopul postului

Oferirea serviciilor superioare de secretariat, cancelarie si sprijin
administrativ directorului ADR, personalului si CRD-ului pentru a asigura
ca serviciile sunt furnizate intr-un mod efectiv si eficient.

Manager Directorul ADR, de asemenea raporteaza presedintelui CRD
Posturi Nici unul
subordonate
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Sarcini si
responsabilitati

Asigurarea unor servicii de asistentd in birou pentru a asigura eficienta
si eficacitatea in cadrul ADR;

Receptarea, directionarea si reproducerea apelurilor telefonice si
mesajelor de fax;

Mentinerea sistemului general de evidentd i inregistrarea
corespondentei;

Asistentd in planificarea si pregatirea sedintelor, conferintelor si
apelurilor telefonice de conferintg;

Raspunde la solicitari publice;
Directionarea publicului larg la membrul personalului corespunzator;
Mentinerea unui inventar adecvat al materialelor de birou;

Furnizarea serviciului de procesare a textului, suportului administrativ
si de secretariat pentru directorului ADR;

Procesarea textuala a tuturor documentelor oficiale;
Furnizarea unor servicii de secretariat pentru CRD;
Organizarea si asigurarea convocarii sedintelor CRD;

Elaborarea, pregatirea si prezentarea lucrarilor in cadrul sedintelor
CRD;

Tntocmirea si semnarea proceselor-verbale Tn timpul sedintelor CRD;
Asistarea presedintelui si membrilor CRD in timpul dintre sedinte;

Asigurarea nregistrarii, pastrarii si arhivarii documentelor si a altor
acte ale CRD;

Asigurarea afisarii pe pagina web a Agentiei a ordinii de zi, proceselor-
verbale si deciziilor din timpul sedintelor, aprobate de catre CRD;

Primirea si distribuirea corespondentei CRD; si,

Efectuarea altor activitati necesare pentru a asigura functionarea
eficientd a CRD.

Cerinte minime

Studii superioare Tn stiinte sociale, juridice sau alte stiinte conexe;
Experienta anterioara intr-o pozitie similara este binevenita;
Cunostinte excelente a limbii moldovenesti oral si scris si este de dorit

posedarea cunostintelor de lucru a limbii ruse. Cunoasterea limbii
engleze reprezintd un avantaj;

Competentd n utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;
Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hotararea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
“ " 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

SPECIALIST IN PROBLEME STRATEGICE Sl DE PLANIFICARE - FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afld Tn  subordinea Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, creata Tn fiecare regiune de dezvoltare cu
scopul implementdrii Strategiei de dezvoltare regionalda si a Planului
operational. ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind
dezvoltarea regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si

Hotararea Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor

Guvernului prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru

anii 2008 -2011, precum si strategiile si programele orientate spre

dezvoltarea regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd& monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e S3 atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; i,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Specialist in probleme strategice si de planificare

Scopul postului

Oferirea Tndrumarii si executarea nevoilor ulterioare ale ADR si ale
regiunii Tn baza principiilor de dezvoltare durabila — implementarea
durabild primard a prioritatilor regionale frecvent identificate integrate cu
perspective economice, sociale, culturale si de mediu. Acest lucru se va
baza pe analiza si anticiparea cerintelor actuale si viitoare cu care se
confrunta regiunea, si fiind sustinutd in continuare prin conducerea
programului de planificare a organizatiei.

Manager Directorul ADR

Posturi Nici unul

subordonate

Sarcini si e Initierea, conducerea, facilitarea Si participarea 1n exercitiile de

responsabilitati

planificare strategica si initiativele de management a ADR;
e Asistarea diferitor parti interesate ale ADR 1n definirea, clarificarea si
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implementarea strategiei de dezvoltare regionala si altor documente de
program pentru a asigura cresterea continua si dezvoltarea intra-
regionala echilibrata;

Asistarea la definirea prioritatilor pe termen scurt si mediu ale SDR;
Asistarea Tn evaluarea nevoilor de asistentd tehnica in sectoarele
prioritare ale regiunii;

Coordonarea pregatirii planurilor de actiuni detaliate pentru realizarea
prioritatilor pe termen mediu si pe termen scurt identificate in Strategia
de dezvoltare regionala;

Prezentarea unei sinteze succinte directorului ADR 1in legatura cu CRD
si alte sedinte de dezvoltare regionald si Tndeplinirea ulterioard cu
privire la deciziile luate;

Participarea in grupuri de lucru conduse de ADR sau alte institutii
conexe in domeniul SDR;

Participarea activa in CRD si comitetele sale in dezvoltarea
obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung;

Actualizarea bazei de date a ADR cu datele relevante din regiunea de
dezvoltare;

de dezvoltare regionala in ADR;

Asigurarea unei implicdri corespunzatoare a APL, societdtii civile
regionale si sectorului privat in activitatile de DR;

Participarea n activitatile de informare si comunicare privind
problemele DR, si,

Raportarea periodica directorului ADR cu privire la planurile anuale,
realizarile in munca, orare, performanta personalului si functionarea
generald a ADR.

Cerinte minime

Studii superioare in Management/Administrare Publica/Administrarea
Afacerilor/Economie sau alte domenii legate de dezvoltare;

Abilitatea de a forma si mentine relatii eficiente cu APL, ONG-uri si
reprezentanti ai sectorului privat;

Cunoasterea strategiilor de dezvoltare nationale si regionale;

1 an experienta de lucru cu strategiile/programele/proiectele de
planificare, implementare si raportare;

Cunostinte excelente a limbii moldovenesti oral si scris si este de dorit
posedarea cunostintelor de lucru a limbii ruse. Cunoasterea limbii
engleze reprezinta un avantaj;

Competentd Tn utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hot&rarea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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SPECIALIST 1N
PROIECTELOR

APROBAT DE

Directorul ADR
“ " 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

ELABORAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

— FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afld Tn  subordinea Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, creata Tn fiecare regiune de dezvoltare cu
scopul implementdrii Strategiei de dezvoltare regionalda si a Planului
operational. ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind
dezvoltarea regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si

Hotararea Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor

Guvernului prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru

anii 2008 -2011, precum si strategiile si programele orientate spre

dezvoltarea regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd& monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regional3;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e S3 atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; si,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Specialist in elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor

Scopul postului

e Oferirea asistentei in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor si activitatilor programului din cadrul Agentiei;

e Participarea la toate aspectele legate de dezvoltarea si implementarea
activitatilor proiectului si efectuarea unei game complete de servicii
consultative, de consultanta, de monitorizare, de colectare a informatiei
si de evaluare cu scop si complexitate ampla.

Manager

Directorul ADR

Posturi
subordonate

Sarcini si
responsabilitati

e Asista la pregatirea profilurilor proiectului, inclusiv elaborarea
bugetelor si implementarea orarelor;
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e Asista la implementarea generala Si managementul
programelor/proiectelor incluse in programul Agentiei;

e Monitorizarea alocarilor, cererilor pentru eliberarea fondurilor,
angajamentelor de fonduri si plati a conturilor restante cu privire la
programele/proiectele individuale;

e Monitorizarea eliberarii fondurilor pentru contractanti, consultanti,
furnizori si prestatori de servicii;

e Asigurarea prezentarii, revizuirii si aprobarii in timp util a
documentelor de proiect;

e Asistarea In pregatirea ofertelor de proiect, termenilor de referinta si
conceptelor de proiect;

e Dezvoltarea implementarii proiectului si indicatorilor de performanta in
legatura cu managementul si convenirea asupra cerintelor de raportare;

e Asistarea in evaluarea licitatiilor si pregatirea rapoartelor de evaluare;

e Implementarea strategiei de monitorizare si evaluare a proiectului i
recomandarea modificarilor pe baza experientei transferabile;

e Stabilirea liniilor directoare privind monitorizarea si evaluarea
proiectului pentru diferite componente ale proiectului;

e Coordonarea cu Directorul si alti membri ai personalului ADR ca sa fie
indeplinite cerintele de asigurare a monitorizarii si evaluarii;

e Propune modalitdti de a introduce constatari de monitorizare si
evaluare in luarea deciziilor;

e Coordonarea vizitelor la fata locului si consultarilor cu partile
interesate anumite ale programului/proiectulut;

o TIntocmirea si prezentarea rapoartelor in ceea ce priveste rezultatele
obtinute cu privire la programele/proiectele din cadrul competentei
lui/et;

e Asistarea directorului Tn pregatirea rapoartelor periodice privind
activitatile, orarul, si starea financiard a tuturor componentelor
proiectului intr-un format de raportare standard in conformitate cu
cerintele Guvernului, precum si a altor agentii de finantare; si,

e Efectuarea altor sarcini aferente, dupa necesitate.

Cerinte minime

e Studii  superioare in  Management/Managementul  sectorului
public/Administrarea afacerilor;

e Abilitatea de a construi si mentine relatii cu prestatorii de servicii si alte
parti interesate;

e Cunostinte de lucru a regulilor de achizitii a bunurilor si serviciilor din
sectorul public;

e Abilitati excelente de comunicare;

e Cunostinte excelente ale limbilor moldoveneasca si rusa; Cunoasterea
limbii engleze reprezinta un avantaj;

e Competentd n utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

o Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hotararea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
“ " 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

SPECIALIST IN FINANTE & CONTABILITATE- FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afld Tn  subordinea Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, creata Tn fiecare regiune de dezvoltare cu
scopul implementdrii Strategiei de dezvoltare regionalda si a Planului
operational. ADR-ul a fost stabilit Tn conformitate cu Legea privind
dezvoltarea regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si

Hotararea Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor

Guvernului prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru

anii 2008 -2011, precum si strategiile si programele orientate spre

dezvoltarea regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd& monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e S3 atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; i,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Specialist in finante & contabilitate/ contabil-sef

Scopul postului

e Sa fie responsabil pentru operatiile financiare si contabile generale ale
Agentiei conform Standardelor de contabilitate din Moldova;

e Sa asiste directorul Tn pregatirea rapoartelor si analizelor dupa cum se
cere si atunci cand este necesar, in timp util;

e Sa fie responsabil pentru probleme de impozitare, raportare financiara
precum si control intern si statul de platd. Responsabil pentru relatia
ADR-ului cu auditorul extern, consilierul fiscal si autoritatile fiscale; si,

e Sa coordoneze cu alte directii conexe pentru a cduta cele mai bune
solutii cu privire la probleme de contabilitate.

Manager Directorul ADR

Posturi -

subordonate

Sarcini si e Organizarea metodologiei de contabilitate si de raportare in

responsabilitati

conformitate cu Standardele de contabilitate din Republica Moldova;

86



Pregatirea bugetului anual asupra costurilor;

Inregistrarea cu autoritatile fiscale locale si asigurarea ca toate
rapoartele financiare si fiscale statutare sa fie pregatite Tn timp util;
Stabilirea procedurii de raportare interne si externe, inclusiv
administrarea contului, pentru a reflecta situatia financiara a agentiei;
Mentinerea fisierelor personale;

Pregatirea rapoartelor financiare privind fluxul de numerar, controlul si
analiza veniturilor si cheltuielilor pentru ADR,;

Pregatirea rapoartelor lunare si trimestriale pentru managementul ADR;
Asigurarea ca toate articolele de venituri si cheltuieli sa fie inregistrate
in registrele locale si carti Tn conformitate cu cerintele juridice din
Republica Moldova si politica contabilda a ADR;

Controlul si actualizarea activelor fixe: registrului, si documentatiei
necesare, in conformitate cu cerintele legislatiei din Moldova si politicii
contabile a ADR;

Organizarea salarizarii angajatilor;

Asumarea responsabilitatii de a recruta, gestiona si dezvolta echipa de
contabilitate; si,

Tndeplinirea altor sarcini si responsabilitati delegate de director.

Cerinte minime

Licentiat Tn Economie, de preferinta, Finante si Contabilitate;

3 ani de experienta ca contabil si cel putin 1 an experienta de succes in
functie similarg;

Cunostinte profunde si experientd in lucrul cu Standardele de
Contabilitate ale Republicii Moldova;

Cunostinte excelente a legislatiei Republicii Moldova;

Abilitati excelente de comunicare;

Cunostinte excelente oral si n scris a limbilor moldoveneasca si rusé;
Competenta in utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hotararea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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APROBAT DE

Directorul ADR
« 7 20
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

SPECIALIST IN ACHIZITII PUBLICE - FISA DE POST

Context

Agentia pentru dezvoltare regionala (ADR) reprezinta o institutie publica,
non-comerciald, care se afld Tn  subordinea Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, creata Tn fiecare regiune de dezvoltare cu
scopul implementdrii Strategiei de dezvoltare regionalda si a Planului
operational. ADR-ul a fost stabilit in conformitate cu Legea privind
dezvoltarea regionald (LDR) Nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 si

Hotararea Guvernului Nr. 127 din 8 februarie 2008, conform prioritatilor

Guvernului prezentate in Strategia nationald de dezvoltare (SND) pentru

anii 2008 -2011, precum si strategiile si programele orientate spre

dezvoltarea regionala.

ADR-urile au urmatoarele functii principale:

e sa analizeze dezvoltarea socio-economica a regiunilor sale de
dezvoltare respective, sa elaboreze strategii, planuri, programe si
proiecte de dezvoltare regionalg;

e sa coordoneze implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

e sd& monitorizeze si sa evalueze implementarea strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalg;

e sa prezinte rapoarte anuale la CRD, MDRC si CNCDR privind
implementarea strategiilor de dezvoltare regionala;

e S3 atraga resurse non-bugetare pentru a sprijini implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

e sa ofere informatie, sprijin metodologic, consultativ si de alt gen pentru
CRD si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea socio-
economica echilibrata si durabila a regiunilor lor respective;

e sa stimuleze cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii socio-
economice din regiune; i,

e sa asigure serviciile de secretariat ale CRD.

Titlul postului

Specialist in achizitii publice

Scopul postului

e Sa fie responsabil pentru operatiile generale de achizitii publice ale
ADR, in conformitate cu Legea achizitiilor publice din Republica
Moldova;

e S& organizeze si monitorizeze activitdtile achizitiilor publice n
implementarea proiectelor legate de achizitiile serviciilor, bunurilor si
lucrarilor;

e Sd mentind evidenta exacta cu privire la activitatile achizitiilor publice
de proiect si sa asigure conformitatea cu legislatia Republicii Moldova
privind achizitiile publice; si,

e S& coordoneze activitatile achizitiilor publice cu alte directii conexe.

Manager Director ADR

Posturi -

subordonate

Sarcini si e Pregatirea estimarii costurilor pentru toate activitdtile planificate
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responsabilitati

asigurand ca acestea nu depasesc bugetul aprobat;

e Asistarea grupurilor de lucru Tn schitarea si pregatirea planului de
achizitii si utilizarea metodelor adecvate pentru fiecare achizitie n
conformitate cu procedurile din manual;

e Asistarea grupurilor de lucru in elaborarea specificatiilor tehnice ale
marfurilor, estimarilor pentru lucrari, termenilor de referinta pentru
servicii si listei de furnizori / executori / consultanti calificati;

e Expedierea cererile de oferte, receptarea si inregistrarea ofertelor;

e Pregatirea unui model de evaluare a ofertelor;

e Elaborarea unui raport cu privire la procedura de achizitie care va fi
prezentata spre examinare si inregistrare la AAP;

e Prezentarea informatiei cu privire la castigarea contractelor si
achizitiilor la trezoreria teritoriald;

e Verificarea documentelor referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor
livrate, lucrarile efectuate de executori sau rapoartele Tntocmite de
consultanti;

e Pregatirea fisierelor pentru toate documentele de proiect si prezentarea
fisierelor la AAP, MDRC si auditorilor la cerere; si

o Indeplinirea altor sarcini si responsabilitati delegate de directorul ADR.

Cerinte minime

e Licentiat in Economie, de preferinta, Finante si Contabilitate;

e 3 ani de experienta in calitate de specialist in achizitii publice;

e Cunostinte profunde si experienta Tn lucrul cu Legea achizitiilor
publice a Republicii Moldova;

Cunostinte excelente a legislatiei Republicii Moldova;

Abilitati excelente de comunicare;

Cunostinte excelente oral si n scris a limbilor moldoveneasca si rusé;
Competenta in utilizarea computerului cu cunostinte a aplicatiilor
Microsoft;

e Abilitati excelente personale, de comunicare si manageriale.

Pachetul de
remunerare

In conformitate cu Legea salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002 si Hotararea
Guvernului Nr. 743, anexa 4, cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara.

Numele si semnatura angajatului

Data “

20
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Anexa 3. Organizarea lucrului in cadrul ADR

Aceastad anexa va va ajuta sa intelegeti si sa va familiarizati cu modalitatea de a organiza cel mai
bine munca in cadrul ADR.

Introducere
Exista doua nivele principale de organizare a muncii:

a vy

ADR pentru 0 anumita perioada (de obicei un an, impartit pe trimestre); si,

e planuri de lucru individuale din cadrul acestei organizatii care sa ofere fiecarui membru al
personalului cate un “plan” cu ceea ce el sau ea trebuie sa faca intr-o perioada anumita de timp.

Tn mod corespunzétor, existd doud instrumente principale:

e un plan anual de activitate; si,
e un plan anual de lucru individual

Ambele pot fi specificate mai general sau mai detaliat, si ambele trebuie s& fie intocmite trimestrial,
precum si anual.

Planul anual de activitate va reprezenta obiectul consultarii cu CRD. Planul anual de lucru
individual reprezinta subiectul consultarii dintre ADR si echipa, Tndeosebi cu fiecare membru al
personalului Tn parte.

Planul anual de activitate

Activitatea de bazd a ADR este, in multe privinte, ciclica. Prin ciclic, ne referim la faptul ca
activitatea urmeaza ciclul anual de programare care duce la adoptarea Documentului unic de
program (DUP), in cadrul ciclurilor mai indelungate de 3 (pentru planul operational) si 7 ani (pentru
Strategia de dezvoltare regionald). Ca atare, In diferite perioade ale anului, exista diferite sarcini
care trebuie sa fie ndeplinite, sau cel putin anumite sarcini sunt mult mai intensive decéat in alte
perioade.

Tn alte privinte regimul de lucru este liniar. Prin aceasta ne referim la faptul ca anumite sarcini sunt
permanent in curs de desfasurare, cu mici variatii in intensitate.

Elementele liniare sunt Tn mare masura:

e implementarea proiectului;
e monitorizarea proiectului;
e raportarea trimestriald; si,

e procesele de dezvoltare regionald — instruire, pregatire, lucrul de explorare privind identificarea
proiectului.

Toate cele mentionate mai sus ar trebui s& fie continue (mai mult sau mai putin), desi, pentru a
gestiona resursele ADR directorul poate incerca sa aloce mai multe sau mai putine resurse pentru
ele, in functie de urgenta sarcinii i proceselor care rezulta din activitatea ciclica.

Tn plus, existd un numdr de exercitii, care in mod logic, ar trebui sa fie mai intense in anul 1
(inceputul ntregului proces), anul 3 (proiectul planului operational nou), anul 6-7 (proiectul
planului operational nou, proiectul nou al strategiei de dezvoltare regionald).
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Cu timpul, poate exista tendinta pentru ca activitatile ciclice si liniare s& devina din ce in ce mai
neclare.

Exista o oarecare fluiditate Tn aceasta distinctie Tnsa ea functioneaza pentru scopuri de planificare.

Aplicarea planului anual de activitate la ADR
Pentru planificare, directorul ADR si echipa lui/ei trebuie sa:

e identifice sarcinile ciclice principale si procesele (folosind acest manual si in baza intelegerii
functiilor si sarcinilor ADR, din cadrul procesului general al DR);

e organizeze activitatile, s& programeze activitdtile, sa divizeze sau sa combine elementele
acestora — sa aloce resurse, sa desemneze un “conducator” (ludnd n considerare pozitiile
personalului si competentele); si,

e impartirea planului anual de activitate pe trimestre (asigurand o detaliere mai mare), pentru a
permite revizuirea lunara si trimestriala a sedintelor echipei cu directorul ADR.

Tabelul de mai jos demonstreaza cum se realizeaza acest lucru pentru sarcinile liniare.

Exemplu:

Activitatea
proiectului

v

Luna 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1T | 1Z

Activitati liniare

L. Activitatea 2

etc.

Notad: Activitatile de mai sus sunt relativ continue, desi intensitatea lor poate oarecum varia. Directorul ADR
trebuie sa determine nivelul de resurse pe care el le va aloca lunar.

Activitati ciclice

C. Activitatea 1

C. Activitatea 2 -

C. Activitatea 3

Nota: Activitatile de mai sus sunt “ciclice”. Ele urmeaza o cale pre-determinatd, care se repeta in fiecare an
(sau Tn cazul SDR si POR, fiecare 7 sau 3 ani). Aceste sarcini sunt esentiale si trebuie sa fie alocate
suficiente resurse pentru ele pentru a le finaliza la timp. Directorul ADR trebuie sa determine nivelul de
resurse pe care el planifica sa-l acorde si timpul alocarii pentru a asigura finalizarea la timp a acestora.

Nota: Unele “activitati” pot fi combinate intr-un singur proces (de exemplu, vezi Partea 3) sau impdrtite dupd cum
directorul ADR considerd de cuviintd. Pentru fiecare activitate sau combinatie de activitati trebuie sa fie clare
urmétoarele Tntrebari:

Cine va fi implicat si care va fi nivelul de implicare?

Cine va conduce aceasta activitate (sau proces) si va raporta directorului ADR cu privire la situatia
acesteia?

Structura planului anual de activitate
Rezumat
1. Mediul de operare in Anul X:
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e nota cu privire la etapa ciclului DR, orice politica sau strategie importanta la nivel national
sau regional (care au implicatii pentru munca ADR), alte modificari de politica (daca exista),
precum si orice modificari ale cadrului juridic pentru ADR-uri etc.

e notd cu privire la orice cerinte noi majore (extraordinare) pentru ADR
e descriere pe scurt (2 paragrafe) a realizarilor din anul precedent

e notd cu privire la orice modificari ce tin de finantarea ADR

e orice altd informatie

2. Operatiuni in Anul X

Descrierea principala a operatiunilor de identificare a realizarilor-cheie si standardelor de livrare
(calitative), precum si cadrul de timp. Planul de lucru care indica operatiunile repartizate pe
parcursul anului.

3. Structuri, completarea statelor de personal, resurse, sisteme/instrumente
Notd cu privire la urmatoarele:
e structura — se pune accent doar pe modificari;

e completarea statelor de personal — se pune accent doar pe modificari, inclusiv orice
modificare semnificativa in roluri si responsabilitati;

e resurse — personal, management, consultanti externi, etc;

e dezvoltarea personalului — instruirea si alte planuri si activitati de dezvoltare a personalului;
$i,

e sisteme/instrumente — modificari planificate in utilizarea/procurarea instrumentelor de orice
fel (transport, echipamentul de baza).

4. Buget si finantare

e Bugetul trebuie sa fie integrat cu planul de lucru;

¢ Finantarea proiectului; si,

o Deficitul de finantare — specificarea si indicarea solutiilor
5. Altele

Planul anual de lucru individual

Fiecare membru al personalului va putea sa-si elaboreze propriul sau plan de lucru care se bazeaza
pe planul de mai sus. Aceasta va nota:

o implicarea lor in activitati relevante; si,
¢ indica daca ei fac parte din “conducere” sau pur si simplu sunt membri ai echipei.

Formatul poate fi identic modelului de mai sus indicAnd realizarile si rezultatele principale
(personale).

Nota: acest Plan anual de lucru individual trebuie sa fie:

e discutat cu si aprobat de directorul ADR pentru intregul an; si,
o Tmpartit pe trimestre (asigurand o detaliere mai mare).
Acesta va deveni mai apoi instrumentul principal pentru evaluarea continua a personalului.
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Implementarea planurilor de lucru

Tn mod inevitabil aderarea la un oarecare plan este mai dificila decét crearea unui plan. Pot aparea
situatii cand persoanele fizice nu pot sa-si indeplineasca planul de lucru — activitati intregi sub
“conducerea” acestora pot avea loc cu intarzieri, sau contributiile persoanelor fizice in activitati
conduse de altcineva sunt inadecvate. In situatii de presiune, acestea pot deveni evidente chiar si n
planul anual general de implementare din motiv cd toate activitatile sunt cu fintarziere, sau

implementate insuficient.

Ce e de facut atunci cand apar probleme?

Tn primul rand, problema trebuie sa fie depistatd. Prin monitorizarea minutioasa a fiecarei activitati
(sarcinile fiecarui “conducdtor al activitatii”’), apoi trebuie sa existe un “steag rosu” dupa mai mult
de doua saptamani de intarziere neplanificata. Acest lucru ar trebui sa intruneasca echipa pentru a
solutiona si/sau reprograma activitatea. De obicei, totul trebuie s& aiba loc cu acordul directorului
ADR.

Tn al doilea rand, membrii echipei sau persoanele fizice, pot si ajunga sa recunoasca o problema la
nivelul planului de lucru individual - un membru al echipei poate sa se “inece”, sa ramana in urma,
sa Tnceapa sa nu sa se ispraveasca cu rolul de lider unde este necesar, s& nu mai contribuie in cazul
n care acest lucru este necesar.

Tn acest scenariu toatd lumea ar trebui si-si asume responsabilitatea: daca este problema ta, cineva
trebuie sa vorbeasca cu directorul ADR 1in cazul in care el/ea incad nu a observat. Pot exista mai
multe solutii: realocarea resurselor, 0 mai buna organizare si stabilire a prioritatilor, o reprogramare
sau combinatie a acestora.

Daca un coleg observa ca un membru al echipei nu poate tine pasul cu planul lor de lucru, situatia
poate fi mai delicata. Dar chiar si aici exista diferite solutii: el/ea poate vorbi cu persoana in cauza si
lua masuri. Directorul ADR ar putea sa observe si sa intervind. Sau aceastd problema poate fi
identificata in cadrul unei sedinte a echipei sau sedinte individuale.

Tn orice caz, este important de retinut ci toatd lumea se afla uneori sub presiune. Important este de a
depista problemele, obtine solutii precoce si de a merge mai departe. Beneficiile planificarii si
organizarii lucrului sunt faptul ca: a) aceasta poate preveni acumularea presiunii si b) dacd, n
pofida la toate, presiunea apare, exista repere si mecanisme pentru a recunoaste problemele mai
repede ...Tnainte ca toti sau unii sa se Tnece!
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Anexa 4. Comunicare interna

Acest anexa va va familiariza cu si va va permite sa intelegeti:

importanta unei comunicari interne bune;
diferite moduri de comunicare interna; si,
modalitatea de determinare a modurilor adecvate de comunicare interna.

Ce este comunicarea?

O definitie generala a comunicarii este "transferul de informatie, idei si obiective intre oameni,
pentru crearea intelegerii, acceptarii si actiunii adecvate".

Definitia indica faptul ca comunicarea:

fnseamna mai mult decat informatie;
are loc intre cel putin doua persoane;
presupune un transfer real de informatie, idei si obiective unei alte persoane;

are scop bine determinat — si anume este menit sa duca la ntelegere, acceptare si actiune
adecvata; si,

este destinatd pentru a crea unele modificari cognitive in alta — prin intermediul ntelegerii,
atitudinii de acceptare si aplicérii prin actiuni.

Tn acest anexd ne concentram asupra “comunicarii interne”, inteleasd ca comunicare din cadrul

ADR,

si anume ntre personalul acesteia.

Fiecare functionar din ADR va fi invitat, Tn timp diferit, s&:

Toate

“conducad” macar cateva activitati;

primeasca acceptarea unui plan din partea colegilor;

motiveze colegii;

corecteze cu indulgenta colegii;

invete de la colegi;

invete/indrume sau sa pregateasca colegii; si,

negocieze cu colegii cu scopul unui acord cu privire la un curs de actiune.
aceste actiuni implicd comunicare si ntrec transmiterea stricta a informatiei. Ele presupun

angajament si unele actiuni reciproce; si, necesita timp, diplomatie si, uneori un proces.

Persoana care initiaza sau se angajeaza Tn comunicare ar trebui sa se asigure ca sunt indeplinite
urmatoarele cerinte:

claritatea mesajului;

tonul corect al vocii;

formularea adecvata de exprimare si vocabularul,

accentul adecvat pentru exprimarea si transmiterea ideilor;

mixul corect de informatie, ilustrare si explicatie;

timpul de primire al acceptérii, care permite intrebari si pretentii;

receptivitatea de a asculta, cauta clarificari, lua in consideratie comentariile si de a reactiona;
abilitatea si atitudinea de a reflecta, analiza si accepta ideile dupa caz; si

concentrare pe obtinerea, prinderea si inregistrarea unui rezultat clar.
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O parte a personalului, Tn mod mai firesc, va avea abilitdti de comunicare mai bune decét
ceilalti. Cu toate acestea, tot personalul are nevoie de cel putin un nivel minim de competenta, fie
daca este o abilitate capatata sau Tnnascuta.

Pentru o comunicare interna eficienta pot fi folosite diferite instrumente.

Sedinte

In cadrul sedintelor intreaga gama de competente este necesard din partea presedintelui sau
conducdtorului, si multe dintre acestea sunt necesare de la participantii activi.

Sedinte saptamanale
Ca regula, personalul va organiza o sedinta saptamanala care va servi drept scop pentru comunicare:

e intre intregul personal al ADR; si,
¢ fntre director si personal.

Aceasta trebuie sa aiba loc la un timp anumit, sa implice toata echipa, sa fie prezidatd de directorul
ADR (sau o persoana desemnata de el/ea in lipsa lui/ei) si sa analizeze situatia actuala a muncii.

Acesta nu trebuie s& dureze mai mult de o ora si trebuie sa fie luate notite cu privire la punctele de
actiuni principale. In timpul acestor sedinte echipa trebuie sa depisteze orice deviere din planurile
de lucru, aparitia unor probleme noi si sa ia masurile adecvate.

Sedinte trimestriale

Ar putea fi necesare sedinte similare de duratd mai mare trimestrial sau la fiecare doud luni si
trebuie sa revizuiasca progresul general al implementarii planului anual de lucru in raport cu
obiectivele. Aceste sedinte nu trebuie sa dureze mai mult de 3 ore si trebuie sa fie luate notite cu
privire la punctele de actiuni principale. In timpul acestor sedinte echipa trebuie si abordeze in
intregime toate abaterile Tn ceea ce priveste planurile de lucru.

Sedinte de echipa

Sedintele, de asemenea, vor avea loc, dupa necesitate intre echipe implicate in diferite procese
principale si sarcini majore. Cu toate ca componenta acestora este in mare masura aceeasi, este util
sa se organizeze aceste sedinte pe baza activitatii echipei si acestea ar trebui sa fie clasificate in caz
de necesitate. Aceste sedinte nu trebuie sa dureze mai mult de 2 ore si trebuie sa fie luate notite cu
privire la punctele de actiuni principale si planul initial de lucru sau programul de lucru. Tn timpul
acestor sedinte echipa trebuie sa abordeze n intregime toate abaterile Tn ceea ce priveste programul.

Sedinte la general — format si sfaturi

Urmatoarele sfaturi generale se aplica la toate sedintele interne (si la majoritatea celor externe) si
sunt deosebit de importante pentru prezidarea sedintei insa ele, de asemenea, se aplica si pentru
participanti:

e planificarea — revizuirea documentelor relevante, notarea problemelor principale pentru
discutie, studierea ordinii de zi (daca exista una Tntocmita din timp) si studierea proceselor-
verbale de la sedintele anterioare similare;

e circularea ordinii de zi din timp (daca exista);

e la inceputul sedintei presedintele trebuie sa indice scopul sedintei, formatul, problemele
principale propuse spre discutie, sa solicite sugestii si idei suplimentare apoi s& convina
asupra ordinii de zi finale;

e 1in cazul n care existd un accent creativ pentru sedinta, se ia in considerare utilizarea unui
flipchart pentru notite, explicatii si ilustratie. In mod similar, se ia Tn considerare un format
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de amplasament, care permite tuturor s vada clar toti participantii intr-un mod de ne-
confruntare. Pentru mai multe sedinte "de afaceri” se aplica un format clasic si se evita
folosirea unui flipchart;

e ca presedinte, conducerea sedintelor - pastrarea controlului, identificarea si acceptarea
rezultatelor, luarea notitelor in ceea ce priveste actiunile si responsabilitatile in mod
clar. Repetarea tuturor rezultatelor, actiunilor si responsabilitatilor la sfarsitul sedintei;

e |uarea si circularea notitelor - in special puncte de actiuni, indicand data limita si persoanele
implicate; si,
e urmarirea cu privire la indeplinirea actiunilor si responsabilitatilor convenite.

Toate ordinile de zi trebui sa fie raspandite cu mult timp Tnainte de Tnceputul sedintei si trebuie sa
specifice:

e locul, inceputul si sfarsitul sedintei;
e titlurile subiectelor de discutie si detaliile daca este necesar; si,
e numele participantilor la sedinta care se preconizeaza sa ia cuvant pentru fiecare subiect.

Procesul-verbal al sedintei poate fi scris de directorul ADR sau de orice persoana desemnata de
el/ea. Procesul-verbal trebuie sa cuprindd denumirea ADR, tipul sedintei, data, ora si locul sedintei,
numele presedintelui sedintei, participantii, motivele lipsei, subiectele ordinii de zi si actiunile
ulterioare. Toate procesele-verbale ale sedintei trebuie sa fie inregistrate cu un numar intern si sa fie
pastrate intr-o arhiva.

Note suplimentare cu privire la prezidarea sedintelor

Presedintele sedintei trebuie sa asigure ca sedinta sa-si atinga obiectivele. O sedinta trebuie sa fie
organizata pentru un scop specific si toate discutiile din cadrul sedintei trebuie sa fie directionate
spre acest scop. Presedintele, prin urmare, trebuie sa:

e asigure ca toti participantii au posibilitatea sa-si exprime punctul de vedere;

e controleze orarul, sa asigure ca ordinea de zi sa fie respectat, sa clarifice rezultatele sedintei
si sa asigure o buna desfasurare a sedintei; si,

e aiba o viziune clara a ceea ce se intampla si ce actiune trebuie acum sa fie intreprinsa.

Tnainte de sedintd, presedintele ar trebui si se consulte cu secretarul cu privire la ordinea de zi,
pentru a se asigura ca toti participantii au fost anuntati, sa evalueze nivelul de interes si sa
repartizeze timp pentru fiecare tema n parte, pe baza deciziilor care trebuie sa fie luate in urma
sedintei si numarul de persoane participante.

Tn cadrul sedintei, presedintele trebuie s se concentreze asupra deciziilor care trebuie sa fie luate in
rezultatul sedintei, asigurandu-se ca tuturor participantilor le este acordat timp suficient, si sa decida
momentul cand trebuie sa puna capat dezbaterii vizavi de fiecare subiect, sa foloseasca intrebari
adecvate pentru a elucida informatia sau sa redirectioneze discutia, sa asculte cu atentie toate
contributiile, si sa rezume, in mod clar, procedurile cu accent pe deciziile luate si planurile de viitor.
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Anexa 5. Comunicare externa

Acest anexa va va familiariza cu si va va ajuta sa intelegeti:

e importanta unei comunicari externe bune a ADR;

e diferite moduri de comunicare externa;

e modalitatea de determinare a modurilor corespunzatoare de comunicare externa; si,

e modalitatea de concepere si implementare a unei strategii de comunicare corespunzatoare.

Importanta unei comunicari externe bune a ADR

Dezvoltarea regionald este in mare masurd necunoscuta in Republica Moldova. Nici teoria, nici
practica nu vor fi usor de Tnteles de pértile interesate. Tn termeni de teorie, conceptul general de
dezvoltare regionald, politica Tn vigoare si principiile principale par a fi necunoscute, intelese gresit
sau total neintelese. Tn termeni de practica, notiunile de consolidare a capacitatilor, parteneriate de
proiect, procese de identificare a proiectului si argumentarile de Tnsotire economice, financiare si
sociale par a fi intelese gresit si implica o forma de rezistenta "pragmatica”.

ADR poate face mult pentru a Tmbundtdti aceasta situatie, Tnsa punctul sdu de plecare este
capacitatea sa de a comunica eficient cu partile interesate principale. n cazul in care ADR-ul pica
acest test, va pica toate testele. Consolidarea capacitatilor, instruirea, asistenta pentru dezvoltarea
proiectelor etc. sunt toate oportune si probabil necesare, dar nici una din acestea nu este posibila in
cazul in care ADR nu reuseste sa gaseasca un mod eficient de comunicare si angajament.

Personalul de comunicatii cu program de lucru deplin nu vor fi angajati in fiecare ADR. Mai
degrabd, aceasta va fi o functie sustinutd central de Directia de dezvoltare regionald din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Prin urmare, este de datoria fiecarui din cadrul
ADR sa contribuie la sarcina esentiala de comunicare eficientd, cu toate ca anumitor persoane fizice
le vor fi repartizate responsabilitati specifice de comunicare.

Din acest motiv, mai jos este indicatd o anumita instruire a personalului cu privire la anumite
aspecte-cheie ale comunicarii.

Diferite moduri si instrumente de comunicare

Anexa 4. Comunicare interna definita, aici se pune accent pe anumite tehnici si instrumente de
comunicare.

Rezumatul sfaturilor pentru comunicare

Tehnici principale Sfaturi

Mesaje Mesajele bune sunt esentiale pentru o comunicare eficienta, Tnsa de
multe ori mesajele institutionale sunt prea lungi si nu au efect. Mesajele
satisfacatoare pot fi compuse si dezvoltate in grup cu colegii Si
consultantii si pot fi testate pe un grup mai larg. Initial, dezvoltarea
regionald va trebui sa fie promovata printr-un numar mic de mesaje
principale utilizate de toti.

Claritate in comunicare Evitati acronimele si limbajul mult prea complex. Daca nu sunteti sigur -
simplificati. Asigurati-va ca toate comunicarile sunt clare, prin testarea
acestora pe colegi, prieteni sau membri ai familiei (sau, Tn mod ideal, pe
reprezentanti ai grupurilor tintd). Unii oratori 1si testeaza mesajele pe
copiii lor, presupunand ca daca un copil nu va aprecia mesajul, atunci
multe alte persoane probabil, de asemenea, nu o vor face.

Intelegerea corecta a | Multe persoane trec cu vederea acest lucru. Atunci cand pregatiti un
tonului si a abordarii comunicat, mereu faceti un efort sa va puneti in pozitia grupului tinta si
sa testati abordarea apeland la reprezentantii grupurilor-tinta.
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Rezumatul instrumentelor de comunicare care pot fi folosite de ADR

Instrument

Descriere

Sedinte de intarire a
legaturilor si sedinte
neoficiale

e Contacte orale;

e Sedinte personale si contact telefonic cu partenerii de DR;

e Crearea unei baze de date a contactelor; si,

e Pastrarea legaturii cu persoanele pentru a consolida increderea.

Sedinte oficiale

e Vezi Anexa 4. Comunicare interna [sectiunea cu privire la sedinte].

Ateliere de lucru

Atelierele si seminarele sunt metode convenabile de comunicare pentru
solicitantii de proiect si partile interesate.

Instruire

Activitatile de instruire sunt utile ca mijloc de dezvoltare a capacitdtii care
poate fi "formald", cu alte cuvinte eveniment(e) de instruire dar, de
asemenea, si mai putin formale — instruire si consultantd/asistenta.

Instruirea trebuie mereu sa fie concentrata pe rezultate care duc la actiune.

Prezentari, conferinte
si seminare

Multe seminare si conferinte sunt considerate plictisitoare deoarece dureaza
mult, sunt prea tehnice si le lipseste disciplina (persoanelor li se permite sa
vorbeasca prea mult).

Prezentarile, conferintele si seminarele trebuie sa fie organizate pentru
partenerii DR, mijloacele de reclama si responsabililor pentru luarea
deciziilor si trebuie:

e sa nu dureze mai mult de 5 ore, cu aproximativ 50% de timp pentru
discutii;

e sa nu permita sesiuni mai lungi de 60 minute;

e sa contina unele elemente de seminar; si,

e sa asigure ca prezentarile sa fie exacte, cu un numar maxim de 12 slide-
uri, 30 minute durata si 15 Tntrebari.

Publicatii sau
anunturi de presa

Urmatoarele sunt utile pentru dezvoltarea dezbaterilor publice si interesului
Tn domeniul dezvoltarii regionale:

e publicatiile si articolele din presa locala; si,

e prospectele special create si anunturile relevante din mijloacele de
reclama centrale si locale.

Comunicate de presa

Trebuie sa fie concise si simple, folosind un set model, inclusiv fotografii si
sa se evite folosirea acronimelor si limbajul complex. Comunicatele de presa
trebuie sa fie expediate Tn mod regulat (chiar daca acestea par sa nu aiba
nici un impact, jurnalisti le mai observa). Obtineti raspuns de la jurnalisti
(intrebati-i care este parerea lor vizavi de comunicatele de presa).

Conferinta de presa

Utile, Tn principal, pentru a promova dezvoltarea regionald pe scara
larga. Utilizati cu moderatie si numai atunci cand existd un mesaj important
pentru a fi anuntat. Planificati din timp, implicati MDRC si CRD pentru a
pregati unele mesaje-cheie si "stiri" si fiti pregatiti sa raspundeti la interviurile
ce urmeaza.

Prospecte si brosuri

Prospectele au un impact grafic, deoarece majoritatea oamenilor nu citesc
textul (doar titlurile). Pastrati textul succint si Tncercati sa obtineti fotografii
bune (profesionale), un design de nalta calitate si imprimanta - acestea sunt
factorii care conteaza. Pentru a produce un prospect sau brosura buna, un
editor, fotograf si designer profesionist va trebui sa fie creativi. De
asemenea, cereti designer-ului sa supravegheze procesul de imprimare,
deoarece cel mai bun design poate fi distrus de o eroare de imprimare.

Afis Un afis are nevoie de un puternic impact vizual si acest lucru poate fi realizat
numai prin angajarea unor designeri si fotografi profesionisti. De asemenea,
un afis cu mai multe cuvinte decat un slogan nu va avea nici un
impact. Daca 1l alegi corect, afisul poate avea un impact enorm.

Pagina web O pagina web poate fi un instrument foarte puternic, dar de multe ori poate

dezamagi. Pentru paginile web, “continutul este primordial”. Fiecare ADR Tsi
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Instrument Descriere

va avea pagina web proprie, “accentul principal” al acesteia fiind dezvoltarea
regionald si ADR.

Aceasta reprezintd canalul cel mai adecvat de informatie pentru publicul
larg, dar si pentru candidati si partile interesate.

Incarcarea trebuie sa fie facila, rapidd, non-birocratici, deoarece stirile
Tntarziate nu sunt de nici un folos!

Fise de informatie Fisele de informatie sunt cel mai putin cunoscute din toate instrumentele

prezentate aici, dar ele pot fi extrem de utile. O fisd contine informatie
detaliata (scrisa in mod clar) cu privire la orice aspect particular al unei
organizatii si orice numar poate fi produs. Ele deseori contin informatie
similara care poate fi gasita intr-un comunicat de presa. Insa, in timp ce un
comunicat de presa se Tnvecheste in 24 de ore, o fisa poate fi valabila ani de
zile. Ele pot fi expediate la jurnalisti, partile interesate, utilizate Tn instruire, la
aproape orice eveniment, expediate prin posta electronica (ca anexe) sau
plasate pe paginile web ale ADR si MDRC.

Setul de instrumente | Seturile de instrumente de branding pot facilita comercializarea din regiune
de branding si activitatea ADR-ului.

Seturile de instrumente de branding ale ADR includ sloganul si logo-ul ADR
si reprezinta esenta regiunii.

Sloganul ADR-ului este memorabil: are ritm, se pronunta usor si are foarte
multe semnificatii.

Logo-ul ADR-ului reflectda imaginea de baza a regiunii facand-o usor de
identificat si are un impact vizual puternic. Seturile de instrumente de
branding ale ADR sunt adaptabile de a face apel la diversele tipuri de public
tinta inclusiv partile interesate, investitorii publici generali si cei potentiali, Si
va fi utilizat pe site-ul ADR si in toate materialele de marketing.

Elementele unei strategii de comunicare

Continuarea acestei sectiuni prezinta elemente tipice ale unei strategii de comunicare, impreuna cu
0 posibila abordare metodologica privind modul de dezvoltare a unei strategii de comunicare.

1. O strategie de comunicare trebuie sa fie planificata Tnainte de a fi pregatita. Este necesar de

inteles “contextul”, “grupurile {intd” si nevoile — in esenta, trebuie sa Tntelegem mediul n care
intentiondm sa comunicam. In consecintd este necesara o “analizd a nevoilor”, dupa cum
urmeaza:

intocmirea unei liste a grupurilor-tintd posibile;

anticiparea a ceea ce-ar putea reprezenta nevoile lor cu privire la dezvoltarea regionala (adesea,
aceasta este o reflectare a rolului pe care ei 1l joaca in cadrul procesului);

dezvoltarea unei matrice care ar lega grupurile-tinta si nevoile lor posibile pentru a formula
intrebari de interviu cu scopul de a testa aceste ipoteze; si,

pe aceasta bazd, luarea unei serii de interviuri probda Tn regiune pentru a cerceta masura
cunostintelor intervievatilor in domeniul dezvoltérii regionale, lacunele de informare existente,
si metodele cele mai eficiente de comunicare pentru a ajunge la publicul tinta. Pe baza acestor
raspunsuri poate fi creatd o imagine bazatd pe dovezi a grupurilor tinta principale ale ADR
pentru a intelege mai bine rolurile grupurilor tinta principale, nevoia acestora de informare si
modul in care acestea pot fi implicate. Strategia de comunicare a ADR poate mai apoi fi
elaborata si revizuitd mai bine in colaborare cu DDR din cadrul MDRC, pe aceasta baza
referindu-se  iardsi  la  principalele  parti  interesate, unde este  necesar.
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A. Grupurile tinta si informatia necesara
In baza primei ipoteze, au fost definite urmatoarele scenarii ale grupurilor tinta si nevoile specifice

de informare:

Grup tinta

Nevoile de informare

Metode de
comunicare

1. Elaboratori de
proiect

programul aproximativ pentru cererile de oferte,
prezentarea proiectelor, incheierea contractelor, inceputul
implementarii  proiectului  si  durata implementarii
proiectului;

principalele domenii de interventie ale sistemului;

suma minima si maxima a grantului pe cerere;

% de co-finantare;

candidatii eligibili;

activitati eligibile;

volumul de lucru necesar pentru a pregati o cerere;

cand si de la cine din regiune se poate obtine informatie
relevanta si sigura si consultanta; si,

cine (persoanda(e) responsabila(e)) ar putea oferi asistenta
in pregatirea unei cereri.

pagina web;
pachete de
informatie scrisa;
seminare;
campanii de
publicitate;
prospecte si
brosuri

2. Evaluatori
(apreciatori —
daca sunt din
exteriorul ADR)

regulile de confidentialitate relevante, conflict de interese
si alte cerinte profesionale si etice pentru evaluatori;

planul operational regional si regulile solicitate Tn masura
in care acestea afecteaza participantii (eligibilitate, co-
finantare etc);
continutul exact al
individuale; si,
modalitatea de talmacire cu exactitate a documentelor de
proiect cu scopul de a prezenta probe relevante.

domeniilor-cheie de interventie

Ateliere si seminare

3. Candidatii e modalitatea de obtinere a documentatiei necesare | e« pagina web
castigatori — /informatiei la timp; (intrebari si
nainte si indata e modalitatea de pregitire a conceptului de proiect si raspunsuri);
dupa incheierea ofertei; e pachete de
contractului ¢ obligatiile legale ale acestora si ceea ce nu pot sa facé; si, informatie scrisa;
o obligatiile lor financiare. e prezentatii;
e seminare;
e prospecte Si
brosuri; si,
e materiale de
instruire
4. Candidatii e privind progresul proiectului o Ateliere;
castigatori —in ce ADR-ul solicitd de la ei; si, e contacte orale
timpul modul Tn care ei trebuie sa preia proiectul — implementare (telefonice); si,
implementarii ulterioara. e pachete de
informatie scrisa
5. Personalul ¢ safie informat cu privire la responsabilitatile lor specifice; o ateliere si
ADR sau orice e s&dispuna canale si metode de comunicare adecvate; seminare;
consultantextern | e si detind cunostinte corespunzitoare cu privire la | ¢ contact oral
angajati sa-i obiectivele CRD; (telefonic);
asiste e sd poatd comunica eficient cu candidatii (comunicare in 2 | ¢ pachete de
directii — sa asculte si sa raspunda la Intrebari si cereri); informatii scrise;
e sa poata monitoriza procesele in modul cel mai adecvat; si,
Si e contacte in scris.
e sa detina informatie, cunostinte si competente adecvate
pentru a efectua controluri la fata locului privind
implementarea proiectului.
6. CRD o safie informati cu privire la responsabilitatile lor specifice; | e ateliere si
o desfasurarea planului SDR/operational: performanta seminare;

pentru obiective pe prioritate si pentru ntregul plan
operational; dificultdati specifice de Tmpiedicare a

contact oral
(telefonic); si,
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Grup tinta

Nevoile de informare

Metode de
comunicare

performantei obiectivelor; lectile ce reies din exercitiul
relevant dezvoltarii regiunii;

eficienta si  rezultatele monitorizarii
desfasurare al implementarii; si,
implementarea si progresul strategiei de comunicare.

procesului de

contacte Tn scris.

7. Persoanele ¢ safie informate cu privire la SDR si obiectivele acesteia; e pagina web;
imputernicite e sa primeasca regulat informatie cu privire la performanta | ¢ pachete de
pentru luarea si dificultatile specifice; informatie scrisa;
deciziilor e safie informati cu privire la rezultatele noi ale SDR; si, e campanie
(persoane e sa fie informati cu privire la efectele de durata ale SDR. publicitara;
publice) din e prospecte si
regiune brosuri; si
e prezentatii
8. Functionarii din | e sa fie informati cu privire la SDR si obiectivele acesteia; e pagina web;
organizatiile e sa primeasca regulat informatie cu privire la performanta | ¢ pachete de
relevante si dificultétile specifice; informatie scris&;
e privind lectiile SDR pentru viitor; e campanie
e rezultatele finale ale SDR; si, publicitara;
¢ safie informati cu privire la efectele de durata ale SDR. e prospecte Si
brosuri; si
e  prezentatii
9. Persoanele Lectii ce apar din urma implementarii SDR pentru viitorul SND | ¢  pachete de

Tmputernicite
pentru luarea
deciziilor la nivel
de minister

si problemele de implementare majore.

informatie scrisa;
contacte orale
(telefonice) si
scrise; si,
ateliere si
seminare

10. Public general
—din regiune si
din intreaga tara

problemele si punctele slabe ce tin de cereri;
procesul de implementare al SDR;
rezultatele finale ale SDR; si,

beneficiile de durata ale SDR.

pagina web;
pachete de
informatie scrisa;
campanie
publicitara;
prospecte si
brosuri; si
prezentatii

Pe baza unei analize detaliate a grupurilor-tinta ale ADR, parametrii definiti mai sus pot fi
perfectionati si revizuiti.

B. Canalele de comunicare
Odata ce sunt stabilite grupurile-tinta ale ADR, nevoile acestora, precum si instrumentele necesare
pentru a comunica cu ei, ca parte a strategiei de comunicare de baza a ADR, trebuie sa fie elaborat
un plan de actiuni pe termen scurt (PA) care va cuprinde 6 luni de activitati de comunicare
planificate pentru ADR. Acest PA va fi actualizat de doua ori pe an, impreuna cu actualizarile altor
planurilor de actiuni de comunicare pentru MDRC si ADR.

Modelul de mai jos poate fi folosit ca un indrumar a modalitatii de structurare a PA de comunicare:
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C. Plan de actiuni
1. Planul de actiuni de comunicare [exemplu]

Ne Rezultat Grupul tint& Actiuni intreprinse Activitati/Mesaje Persoane Ase Costur
responsabile executa
pana la
1 Pagina web a ADR | Publicul general Elaborarea paginii Sa ofere informatie de baza privind principalele AFC - afi AFC AFC
elaborata in special web obiective de DR: componente principale, cine/ce confirmat
potentialii este eligibil, cand vor fi deschise solicitarile de
candidati oferte, persoanele de contact, etc.
2 Personalul CRD CRD Sesiuni de Informare si instruire - sprijin practic pentru AFC AFC AFC
instruit informare/instruire realizarea functiei si responsabilitatilor lor cu
privire la SDR
3 Personalul DDR al | Personalul CRD Seminar intern mic Seminarul final de acumulare a experientei pentru | AFC AFC AFC
MDRC si ADR Personalul-de pentru personalul de | a trage invataminte din designul DR
acumuleaza baza al MDRC baza

experienta de pe
urma proiectarii

DR
4 Publicul general si | Public general si Anunt pe pagina Anunt publicat tinand cont de data cand candidatii | AFC AFC AFC
candidati potentiali | candidati web pentru DR sau trebuie sa prezinte conceptele de proiect si
stiu cand sa potentiali regiune ofertele
depuna conceptele
de proiect si
ofertele
5 | Candidati Candidati Evenimente de Prezentarea informatiei potentialilor candidati cu AFC AFC AFC
potentiali informati | potentiali informare n regiuni privire la...
(prezentari)
6 Lansarea ADR cu | Public general Evenimente de Anunt de prezentare a ADR. Prezentare generala | AFC AFC AFC
evenimente de (toate grupurile presa si publicatii in | privind ADR: intelegerea scopului, rezultatele
presa si publicatii tinta) mass media locald si | preconizate si efecte de durata; semnificatie
h mass-media nationald — lansarea | pentru regiune; informatie specifica: obiective,
locala si nationala ADR - n raioane componente, actiuni si actori eligibili, data, etc.
(prezentari;
prospecte si brosuri)
7 | Candidatii Public general si Eveniment de presa | Anuntarea candidatilor castigatori AFC AFC AFC

castigatori anuntati | candidati (toate
grupurile tinta)
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D. Revizuirea planului de actiuni

PA pe termen scurt cuprinde 6 luni de activitati de comunicare planificate pentru ADR si trebuie sa
fie retnnoit de doua ori pe an, odata cu reinnoirile de la MDRC si alte planuri de actiuni ale ADR.
Ar trebui sa aiba loc o revizuire anuala atat a instructiunilor privind comunicarea ale MDRC cét si a
strategiilor de comunicare ale ADR. Aceasta va implica o evaluare a eficientei activitatilor de
comunicare implementate, precum si o evaluare a gradului de corespundere a metodelor si
mecanismelor de livrare folosite pentru a asigura cd activitdtile de comunicare ndeplinesc
obiectivele evolutive ale Ministerului si ADR-urilor.

Rezultatele revizuirii trebuie sa fie raportate la CRD. Pe baza rezultatelor revizuirii, va fi pregatita o
strategie de comunicare revizuita pentru anul viitor, precum si PA-ul pentru urmatoarele 6 luni. Se
recomanda ca strategia de comunicare revizuita sa fie aprobata de CRD.

E. Resursele necesare pentru implementarea PA

Resurse umane:

e PA-ul trebuie sa reprezinte responsabilitatea si sa fie gestionat de catre o singura persoana din
ADR. Aceasta este o functie cu norma redusa care va fi combinata cu alte sarcini. ADR-ul
trebuie sa desemneze o persoana care va conduce PA-ul; si

e Trebuie sd& existe o persoana in fiecare raion al regiunii care va acorda asistentd la
implementarea PA-ului — si cu care persoana de contact de la ADR va putea sa ia legatura cu
privire la orice probleme de comunicare.

Finante:
Activitatile de comunicare fac parte din bugetul ADR-ului, desi multe evenimente etc. ar putea, de
fapt, sa nu aiba un cost direct anumit.

F. Monitorizarea PA si implementarea acestuia
Este problematic de a izola impactul general al activitatilor de comunicare ale ADR. ADR-ul, in
colaborare cu MDRC, trebuie sa monitorizeze impactul activitatilor de comunicare specifice,
ca un anexa la monitorizarea gradului de constientizare general al dezvoltarii regionale.

De exemplu, feedback-ul de la fiecare eveniment de comunicare (sau 0 serie de evenimente) prin
intermediul unor simple chestionare distribuite intre participanti la sfarsitul evenimentelor, ar trebui
sa fie colectat daca este posibil.

o fiecare persoana implicata in implementarea PA-ului trebuie sa inregistreze fiecare cerere pentru
a contribui la revizuirea strategiei de comunicare; i,

e rapoarte cu privire la progresul (performanta obiectivelor) fiecarui PA trebuie s& fie prezentate
la CRD ca parte a revizuirii anuale a strategiei de comunicare cu recomandari pentru PA pentru
urmatoarele 6 luni.

O privire generald mai cuprinzatoare a cadrului de planificare, monitorizare si evaluare pentru

comunicarile ADR externe pot fi gasite in strategia de comunicare a ADR.
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Anexa 6. Forma bugetului ADR

Bugetul estimativ al Agentiei de Dezvoltare Regionala

Cheltuieli

Total in MDL

inclusiv sursa de finantare

FNDR

Altele

1. Fondul de salarizare (anexa 2)

Subtotal fondul de salarizare

2. Deplasiri in interes de serviciu

2.1 Deplasari internationale (Romania)

2.2 Deplasari locale

Subtotal costuri deplasdri

3. Echipament si alte migloace fixe

3.1 Procurarea autoturizmului

3.2 Mobila, echipament de birou (computere,
printer, etc)

3.3 Altele (frigider, apart de apd, masina de
cafea)

Subtotal echipament §i alte mijloace fixe

4. Cheltuieli de birou

4.1 Cheltuieli de intretinere a vehicolului

4.2 Arenda oficiului Agentiei

4.3 Consumabile de birou

4.4 Servicii de comunicare (tel/fax, Internet)

4.5 Cheltuieli de intretinere (electricitate,
incdlzire, curdtenie)

Subtotal cheltuieli de birou

5. Alte costuri, servcii

5.1 Publicatii (liflete, brosuri, ghiduri)

5.2 Studii, cercetaride caz

5.3 Traduceri de documente

5.4 Cheltuieli pentru conferinte/seminare

5.5 Cheltuieli pentru compania de informare

Subtotal alte costuri si servicii

Total buget
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Anexa 7. Evaluarea personalului

Acest anexa va va familiariza cu, si va va ajuta sa intelegeti:

e ce reprezinta evaluarea personalului;

e de ce este efectuata;

e care sunt beneficiile si restrictiile acesteia; i,
e cum poate fi organizata.

Ce reprezinta evaluarea personalului

Evaluarea personalului este un proces prin care un membru al personalului si managerul lui/ei direct
analizeaza modul n care un membru al personalului Tsi indeplineste sarcinile Tn raport cu
obiectivele si cerintele lor, identifica orice problema si propun solutii. Este o forma de evaluare a
performantei.

Cu toate acestea, experienta internationald arata Tn mod clar ca evaluarea personalului lucreaza cele
mai bine atunci cand:

e este considerata ca fiind mai degraba o forma de invatare si de pregatire decét evaluare rigida
sau judecare;

e este n intregime desprinsd de toate formele de proceduri disciplinare sau considerente de
performanta legatd de remunerare; si,

e atunci cand formatul sdu este conceput ca sa incurajeze un acord intre membrii personalului si
evaluator.

n pofida acestor observatii, evaluarea personalului trebuie s& identifice orice probleme majore in
performantd — daca acestea existda. Cu toate acestea, Tn cursul unei rutine de lucru normale,
directorul are dreptul si datoria sa intervina in orice moment in cazul in care exista probleme majore
in performanta si evaluarea personalului nu este principalul mecanism sau unicul mecanism prin
care se efectueaza acest lucru.

Evaluarea personalului are loc de obicei o datd pe an ca un eveniment oficial. Totusi, pot aparea
discutii privind performantele din alte perioade in cursul anului.
De ce este efectuata

Evaluarea personalului este efectuata pentru a mentine si Tmbunatati performantele prin luarea
"pauzei” pentru a identifica punctele forte si realizarile, in conformitate cu realizarea si punctele
slabe, precum si preferintele, antipatiile, si orice alti factori care, in viziunea evaluatorului sau
apreciatorului au impact asupra performantei.

Evaluarea trebuie sa se termine cu o dare de seama co-semnatd de fiecare parte cu privire la
actiunile care urmeaza a fi intreprinse pentru ca sa se produca imbunatatiri.

Care sunt beneficiile si restrictiile evaluarii personalului.
Beneficiile evaluarii personalului de obicei includ:

Persoana evaluata:
e Viziuni cu privire la modul n care eu activez;

¢ intelegerea modului n care eu activez;
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e perceptii si perceptii gresite privind performanta mea;
e 0 evaluare comuna;

e intelegerea modului in care eu si performanta mea este vazuta de echipd si managerul meu
direct;

e identificarea problemelor pentru a fi abordate;

e identificarea strategiilor care vor fi utilizate Tn abordarea problemelor;

e posibilitatea de a-mi expune punctul de vedere asupra performantei mele;

e posibilitatea de a contrazice perceptiile gresite ce se refera la performanta mea;
e posibilitatea de a informa factorii relevanti pentru performanta mea; si,

e posibilitatea de a indica cum as vrea sa se modifice lucrul meu, cum as vrea sa lucrez sau sa
contribui Tn mod diferit la obiectivele organizationale.

Evaluatorul:

e posibilitatea de a asculta perceptiile unui membru al personalului cu privire la performanta
lui/ei;

e posibilitatea de a Tntelege mai bine dificultatile, viziunile si nivelurile de satisactie ale unui
membru al personalului;

e posibilitatea de a explica punctul meu de vedere;

e posibilitatea de a solicita o performanta mai buna in anumite domenii;

agEawgn

e viziuni asupra modului Tn care personalul percepe forma si nivelul de sprijin care le sunt oferite;
Si
e viziuni asupra modalitatii de a modifica modelele de lucru, sarcinile.

Unele limitari sunt:
e persoanele care nu sunt obisnuite cu evaluarea personalului, ar putea necesita timp s-o accepte
ca pe un proces util si nepericulos;

e aceasta nu reprezintd un substitut pentru comunicare regulata intre colegi, si intre managerii
directi si personal;

e aceasta nu reprezinta o procedura disciplinara;
e aceasta nu determina nivelurile de remunerare; si,
e in cazul unor conflicte aspre, o evaluare a personalului nu va rezolva probabil toate problemele

si gradul analizei “comune” poate fi limitat.
Cum poate fi organizata
Exista diferite abordari de evaluare a personalului. Mai jos este oferit un proiect de model a unei
organizatii mici. Exista si alte modele si este in cele din urma responsabilitatea directorului de a
propune si primi acordul pentru modelul lui/ei pe care doreste sa-1 desfasoare.
Trebuie sa existe trei parti ale procesului:
Partea 1 — Tnainte de “interviul de evaluare”

Cu cel putin o saptaména inainte de “interviul de evaluare" fiecare parte (evaluator si persoana
evaluatd) completeazd un formular standard cu o serie de Tntrebdri si raspunsuri (exemplele sunt
prezentate mai jos).
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Unul sau doua zile Tnainte de interviul programat, fiecare parte face schimb cu formularul lui/ei cu
cealalta parte.

Partea 2 — “Interviul”

Aceasta parte incepe, de obicei, cu multumirile managerului direct in adresa membrului
personalului pentru participare. Apoi el/ea poate cere persoanei evaluate sa treaca prin raspunsurile
date si sa discute diverse probleme. Managerul direct va discuta si explica mai apoi raspunsurile
sale. Impreund ei vor incerca sa convina asupra unei analize a punctelor-cheie.

Partea 3:

Partile vor Tncerca mai apoi si identifice solutiile, propunerile pentru viitor, etc. Impreund cu
analiza comuna, aceste solutii si propuneri vor fi notate.

Tn mésura Tn care acestea fac obiectul unui acord, ele vor fi co-semnate. Orice opinii divergente din
partea oricarei dintre parti pot fi, de asemenea, Tnregistrate si semnate de catre o persoand care
detine aceste opinii.

Fiecdrei parti 1i va fi acordata cate o copie.

Formatul evaluarii
Partea 1

Formatele de evaluare difera cu toate ca Partea 1, de obicei, consta dintr-o serie de Tntrebari, unele
destul de specifice, altele mai deschise, formand un fel de "evaluare", care urmeaza sa fie marcata
de exemplu cu 1,2,3, unde 1 = negativ si 3 = pozitiv.

Intrebarile de obicei, s-ar referi la:

e performanta ce se refera la obiectivele principale — realizate in intregime (3), realizate partial
(2), nerealizate (1) Tnsotite de motive si explicatii...

e realizarile mele cele mai mari — de ce (nu sunt evaluate)

e activitatile mele preferate — de ce (nu sunt evaluate)

e activitdtile mele cele mai provocatoare — de ce (nu sunt evaluate)
o relatiile organizationale si de echipa

e contributia la valorile organizationale — Tnalta (3), medie (2), joasa (1) Tnsotitd de motive si
explicatii.

e contributia la obiectivele organizationale — Tnalta (3), medie (2), joasa (1) insotita de motive si
explicatii.

e contributia la crearea unei echipe pozitive si eficiente — Tnalta (3), medie (2), joasa (1) Tnsotita
de motive si explicatii.

e contributia la deservirea clientului/partii interesate — Tnalta (3), medie (2), joasa (1) Tnsotita de
motive si explicatii.

e managementul timpului, organizarea lucrului etc. — Tnalta (3), medie (2), joasa (1) Tnsotita de
motive si explicatii.

Cele de mai sus sunt completate separat atat de persoana evaluata cat si de evaluator, dar cu accent
pe performanta persoanei evaluate.

Partea 2:

Interviul de obicei se desfasoara n jurul catorva intrebari generale. Acestea sunt oricum legate in
mod direct de Tntrebéarile Partii 1.
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Cu toate acestea anumite Tntrebari sunt luate in considerare si incurajeaza partile sa treaca la solutii:

Care sunt punctele forte si realizarile principale? Cum pot fi acestea perfectionate Tn limitele
planului de organizare si de lucru?

Care sunt punctele slabe sau probleme principale? Cum pot fi acestea remediate in limitele planului
de organizare si de lucru?

Ce sprijin suplimentar este necesar?

Cu ce poate contribui managerul direct?

Ce activitati, obiective noi pot fi aprobate?

Raspunsurile la aceste intrebari sunt completate in Partea 3, care se imparte in doua parti:

Partea 3:

e Declaratie aprobata;
e Comentariile persoanei evaluate;
e Comentariile evaluatorului.

Nota: Directorul trebuie, de asemenea, sa fie evaluat. Acest lucru este esential pentru credibilitatea
procesului. Aceasta poate fi cel mai bine efectuat de catre presedintele CRD.

Tnainte de implementarea procesului, toate formatele, documentele trebuie si fie elaborate si
explicate personalului in forma de “introducere” in evaluare. Se poate dovedi utila recurgerea la
serviciile unui consultant extern pentru acest scop.
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Anexa 8. Managementul financiar, raportarea, controlul si contabilitatea

a.

Cadrul legislativ

Politica contahild a fost elaboratd in conformitate cu:

Legea nr. 438-X VI din 28.12.2006, privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionald, aprobat prin Anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 127 din 08.02.2008;

Legea nr. 581-XIV din 30.07.1999, cu privire la fundatii;
Legea nr.113-XVI1 din 27.04.2007, privind contabilitatea;
Codul Civil al Republicii Moldova;

Standardele Nationale de Contabilitate;

Comentariile cu privire la aplicarea Standardelor Nationale de Contabilitate aprobate prin
ordinele Ministrului Finantelor al Republicii Moldova; si

Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiara a intreprinderilor.

.....

Ministerul Finantelor nr. 158 din 06 decembrie 2010

Agentia este o0 persoana juridica si 1si desfasoara activitdtile sale in conformitate cu legislatia in
vigoare. Agentia poseda independenta economicd, financiara si organizationald, buget autonom,
conturi bancare, sigiliu, antet cu numele sau.

b. Definitii

Politica de contabilitate — totalitate a conceptelor de baza, caracteristicilor calitative, regulilor,
metodelor si procedeelor, aprobate de conducerea Agentiei, pentru tinerea contabilitatii si
intocmirea rapoartelor financiare;

Cont — o unitate de baza, in conformitate cu care sunt grupate si pastrate informatiile privind
operatiunile economice si alte informatii contabile;

Conturi sintetice — reflectarea generalizata a mijloacelor economice in bani;

Conturi analitice — reflectarea detaliatd a mijloacelor si resurselor atat in bani, cat si in mijloace
numerice;

Registru al conturilor sintetice si analitice — un registru care este tinut cu privire la conturile
sintetice si analitice, respectiv;

Plan de conturi — toate conturile sintetice, care sunt stabilite in mod conditionat conform
anumitor criterii;

Bilant contabil - o forma de raport financiar care caracterizeaza situatia patrimoniald si
financiara a intreprinderii sau a institutiei bugetare la sfarsitul ultimei zile a perioadei de
gestiune;

Dubla inregistrare - procedeu de inregistrare a unui fapt economic in debitul unui cont si Tn
creditul altui cont cu una si aceeasi Suma ;

Sistem contabil in partidd simpla - sistem contabil care prevede reflectarea unilaterala a faptelor
economice, utilizand Tnregistrarea Tn partida simpla conform metodei “intrare-iesire”;
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e Raport financiar - totalitate sistematizata de indicatori ce caracterizeaza situatia patrimoniala si
financiard, existenta si fluxul capitalului propriu si al mijloacelor banesti ale entitatii pe o
perioada de gestiune;

e Utilizatori ai declaratiilor financiare — persoane fizice si juridice, interesate de informatia cu
privire la activitatea economico-financiarda a intreprinderii: investitori, creditori (actuali si
potentiali), cumparatori, furnizori, angajati ai intreprinderii, autoritatile fiscale si administrative,
precum si altele;

e Valoare de intrare (valoare initiald) sau valoare istorica — suma de bani, mijloace sau
echivalentele acestora achitate, sau valoarea de vanzare n alta forma de compensatie alocata
pentru achizitionarea bunurilor materiale;

e Valoarea reziduala — valoarea neta (valoarea bunurilor utilizabile) pe care Tntreprinderea
doreste sa o obtina din active la finele duratei lor de utilizare;

e Cheltuieli — toate cheltuielile si pierderile dintr-o perioada care sunt deduse din venituri cand se
calculeaza profitul (pierderea) perioadei de gestiune;

e Venituri — avantajele economice din perioada de gestiune care au rezultat in cadrul activitatilor
ordinare ale Agentiei.

c. Organizarea si tinerea contabilitatii
Raspunderea pentru activitatile economice si financiare este distribuitd precum urmeaza:

e organizarea activitatilor si administrarea Agentiei — Directorul ADR;
e contabilitatea si platile personale — contabilul ADR;

e raportarea financiara si bilanturile — contabilul ADR;

e echiparea oficiului si achizitiile — administratorul de oficiu.

Raspunderea pentru organizarea si tinerea contabilitatii apartine Directorului ADR, care creaza
conditiile necesare pentru o organizare corectda a conturilor si pentru elaborarea si prezentarea
rapoartelor, si care asigura indeplinirea riguroasa de catre toate subdiviziunile si serviciile cu profil
contabil a cerintelor contabilului-sef (sefului serviciului contabilitate) cu privire la elaborarea
documentelor si prezentarea informatiei necesare pentru mentinerea registrelor contabile si
indeplinirea rapoartelor financiare.

ADR este o entitate publicd cu autonomie financiara, care aplica sistemul contabil complet in
partida dubla cu prezentarea rapoartelor financiare complete.

Dezvoltarea politicii de contabilitate se bazeaza pe urmatoarele concepte si principii contabile
general acceptate:

e continuitatea activitatii;

e contabilitatea de angajamente;

e permanenta metodelor;

e separarea patrimoniului si datoriilor;
e necompensarea; Si

e consecventa prezentarii.

Raspunderea pentru organizarea si tinerea contabilitatii apartine Directorului ADR, care creeaza
conditiile necesare pentru:
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e tinerea corectd a registrelor contabile;
e elaborarea si prezentarea oportuna a rapoartelor catre diferiti utilizatori;

e stricta indeplinire de catre toate subdiviziunile si serviciile cu profil contabil a cerintelor privind
elaborarea documentelor si prezentarea informatiilor necesare pentru tinerea contabilitatii si
completarea rapoartelor financiare;

e organizarea si documentarea achizitiilor;
e contractarea tuturor serviciilor prestate si receptionate; si,

e organizarea tinerii registrelor pentru gestionarea operativa a personalului in conformitate cu
prevederile Codului Muncii.

Contabilitatea din cadrul ADR este tinutd de catre un departament separat de contabilitate condus
de un contabil. Departamentul de contabilitate este o subdiviziune structurald integranta a ADR si
detine intreaga responsabilitate pentru elaborarea documentelor contabile si prezentarea rapoartelor
si declaratiilor financiare.

Contabilul-sef asigura ca toate operatiunile economice sa fie verificate si reflectate in contabilitate.
De asemenea, contabilul este responsabil pentru prezentarea informatiilor operationale si elaborarea
rapoartelor financiare in cadrul perioadelor stabilite, urmarind principiile metodologice de
organizare a contabilitatii. Contabilului 1i este interzis sa accepte documente spre executare privind
operatiuni ce contravin / incalca standardele contractuale si financiare.

Contabilul-sef asigura conformitatea operatiunilor contabile ale Agentiei cu legislatia Republicii
Moldova si standardele Bancii Nationale a Moldovei.

Conformitatea cu cerintele contabilului-sef asupra documentatiei privind operatiunile Agentiei Si
prezentarea documentelor si informatiilor necesare in scopuri contabile este obligatorie pentru toti
angajatii Agentiei.

Documentele de decontare, de casd si bancare, obligatiile financiare, etc. vor fi considerate
ineficiente si nu vor fi acceptate spre executare farda semnatura contabilului-sef sau unei alte
persoane autorizate.

Este obligatorie asigurarea faptului ca documentele, registrele contabile si rapoartele financiare sunt
completate in stilou sau cu ajutorul programului de contabilitate 1C, precum si sunt pastrate n
conformitate cu normele stabilite. Responsabilitatea pentru pastrarea lor in arhiva revine
directorului ADR.

Contabilitatea ADR ar trebui sa fie tinutd n limba oficiala a statului in conformitate cu prevederile
SNC si ale Codului Fiscal.

Registrul conturilor sintetice si analitice din cadrul Agentiei este tinut in conformitate cu planul de
conturi contabile al activitatii economico-financiara a intreprinderilor.

Planul de conturi se bazeaza pe clasificarea conturilor dupa continutul economic si include 9 clase:

e Active pe termen lung

e Active curente

e Capital propriu

e Datorii pe termen lung

e Datoriilor pe termen scurt
e Venituri

e  Cheltuieli
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e Conturi ale contabilitatii de gestiune
e  Conturi extrabilantiere

Planul de conturi include doar conturi de activ si conturi de pasiv. Conturile claselor 1-2 si 7-8, cu
exceptia conturilor rectificative, sunt conturi de activ, iar conturile claselor de 3-6, cu exceptia
conturilor rectificative, sunt conturi de pasiv.

Nu se admite utilizarea conturilor de activ-pasiv, fapt conditionat de necesitatea respectarii
principiului necompensarii activelor si datoriilor, precum si a casarii reciproce a veniturilor i
cheltuielilor Agentiei.

Reflectarea operatiilor economice in conturile din clasele 1-8 se efectueaza in baza principiului
dublei Tnregistrari, iar in conturile clasei 9 — in baza sistemului simplu de evidenta.

Reflectarea operatiilor in clasele 1-5 este realizata dupa cum urmeaza:

e in conturile de activ la debit sunt Tnregistrate intrarile activelor (cresterea), in timp ce la credit —
scaderea activelor si,

e in conturile de pasiv la credit — capitalul propriu si cresterea datoriei, in timp ce la debit —
reducerea capitalului propriu si rectificarea datoriilor.

Pana la sfarsitul perioadei de gestionare soldul (debitor sau creditor) al conturilor specifice se
reflectd in bilantul contabil.

Conturile de venituri (clasa 6) sunt conturi de pasiv, in timp ce conturile de cheltuieli (clasa 7) sunt
conturi de activ. Reflectarea operatiilor economice din aceste conturi sunt realizate dupd cum
urmeaza:

e in conturile de wvenituri Tn credit seinregistreaza Tn cursul perioadei de gestiune cu
total cumulativ de la inceputul anului sumele veniturilor constatate, pe cand in debit — trecerea
la finele anului de gestiune a veniturilor acumulate la contul de rezultate financiare;

e in conturile de cheltuieli are loc opusul: in credit - trecerea la sfarsitul anului de gestiune a
cheltuielilor acumulate la rezultatul financiar, in timp ce in debitul acestor conturi pe parcursul
perioadei de gestiune se reflecta cu total cumulativ de la Tnceputul anului sumele cheltuielilor.

La Tntocmirea rapoartelor financiare trimestriale rulajele conturilor (creditoare de venituri, si
debitoare de cheltuieli) se Tnregistreaza in Raportul privind pierderea si profitul. Rezultatele
financiare pe fiecare trimestru se determina prin calcul, fara intocmirea formulelor contabile.
Conturile de venituri si de cheltuieli se nchid la finele anului de gestiune, in corespundere cu contul
351 ,,Rezultat financiar total”, intocmind formule contabile.

Conturile clasei 9 (conturile extrabilantiere) nu corespund intre ele si nici cu conturile altor clase.

Sumele din bilantul contabil si rulajele registrului conturilor analitice si sintetice trebuie sa
corespunda cu datele din registrul conturilor sintetice.

d. Optiunile si metodele de organizare a contabilitatii

e Activele necorporale (nemateriale)

Contabilitate si Tnregistrarea activelor necorporale este reglementatd de SNC 13 "Contabilitatea
activelor nemateriale” si Hotararea Guvernului nr. 338 din 21.03.2003 ,,Cu privire la aprobarea
catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale”.
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Activele necorporale se estimeaza in contabilitate si Tn rapoartele financiare la valoarea de intrare.
Valoarea de intrare presupune:

e pretul de cumparare a activelor necorporale;
e impozitele Tn corespundere cu legislatia in vigoare cu privire la achizitii; si,
e cheltuielile pentru pregatirea acestora pentru utilizare conform destinatiei.

Administratia Tntreprinderii Tn mod independent alege metoda de calculare a sumei de amortizare.

Reevaluare activelor necorporale este efectuatd de cdtre Comisia ntreprinderii, in prezenta unui
expert independent pentru evaluare.

Cheltuielile activelor necorporale ale ADR includ costurile de organizare si ale programelor
informatice, etc. VValoarea de amortizare a costurilor necorporale este calculata prin metoda liniara,
incepand cu durata de exploatare utild (utilizare) — 3 ani, 5 ani pentru programele informatice, sau in
functie de durata de utilizare prevazuta de lege, indicata in licente sau alte acte normative cu privire
la activele nemateriale.

Activele necorporale includ: patente (brevete), licente, drepturi de autor, emblemele comerciale
(marci) si marci de deservire, programe informatice, costuri de organizare. Ordinea de evaluare,
asigurare si casarea activelor necorporale este determinata de SNC 13 ,,Contabilitatea activelor
nemateriale”. Activele necorporale sunt reflectate in evidenta contabila si in bilantul contabil Tn
functie de valoarea de cumparare sau sunt reevaluate Tn functie de necesitate. Casarea activelor
necorporale este efectuatd in conformitate cu decizia Comitetului Director, pe baza documentelor
justificatoare. Amortizarea activelor necorporale se calculeaza prin metoda liniara (uniforma) pe
toatd durata de exploatare utila a acestora:

e pentru patente (brevete) — 5 ani;
e licente — 3 ani;

e programe informatice — 2 ani;

e costurile de organizare — 10 ani.

Pentru acele active necorporale pentru care durata utila de exploatare nu poate fi determinata cu
certitudine, amortizarea este calculata prin metoda liniara ca fiind peste 10 ani.

e Activele materiale

Contabilitatea si evaluarea activelor materiale pe termen lung se realizeaza in conformitate cu SNC
16 ,,Contabilitatea activelor materiale pe termen lung” si Hotdararea Guvernului nr. 338 din
21.03.2003.

Mijloacele fixe sunt activele, pretul unitar al carora depaseste plafonul stabilit de legislatie (3000 lei
pentru o unitate ) si care sunt utilizate mai mult de un an.

Obiectele se considera incluse in componenta mijloacelor fixe din momentul punerii Tn functiune
(operare) a acestora in baza documentelor perfectate in modul cuvenit.

La intrarea activelor materiale pe termen lung valoarea lor va mari capitalul secundar al ADR si se
va reflecta Tn contabilitate prin urmatoarele Tnregistrari:

1. Reflectarea finantarilor si incasérilor cu destinatie speciald in contul bancar:

Dt 242 ’Cont de decontare™
Ct 423 ”’Finangari si incasari cu destinatie speciala™
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2. Procurarea imobilizarilor corporale pe termen lung

Dt 121 ’Active in curs de executie”
Ct 521 ’Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale™

3. Punerea in functiune a mijlocului fix:

Dt 123 ’Mijloace fixe”
Ct 121 > Active n curs de executie”

4. Trecerea la majorari a fondului de imobilizari:

Dt 423 ’Finangari si Tncasari cu destinatie speciald™
Ct 342 ’Subvenyii ”

Tn contabilitate imobilizarile corporale pe termen lung se vor reflecta la valoarea de intrare care este
egala pentru:

1. obiectele create la intreprinderea propriu-zisa — cu suma cheltuielilor necesare pentru infiintare,
inclusiv impozitele prevazute de legislatia in vigoare;

2. cladirile si constructiile speciale executate dupd metoda de constructie in antreprizd — cu
valoarea contractuald a obiectului, inclusiv impozitele prevazute de legislatia in vigoare;

3. mijloacele fixe achizitionate contra plata de la alte persoane fizice sau juridice, inclusiv:

e cladiri si constructii speciale — cu valoarea de cumparare plus cheltuielile legate de
reparatie si aducerea acestora in stare de lucru;

e echipament cu valoarea de cumparare plus cheltuielile aferente pentru procurarea
acestora (asigurarea, taxele vamale, impozitele, cheltuielile de transport), cheltuielile
pentru montare, instalare, experimentare, etc.;

e mijloace fixe achizitionate pe calea schimbului (barterului) prin care in schimb se
ofera bunuri, lucrari si servicii;

e mijloace fixe primite cu titlu gratuit sau ca urmare a altor operatiuni in conformitate
cu valoarea determinatda prin actele de predare-primire a lucrarilor sau 1n
conformitate cu preturile de piata, la momentul acceptarii.

Valoarea de uzura a unui obiect (element de inventar) a mijloacelor fixe este determinata prin
scaderea valorii sale probabile ramase Tn momentul scoaterii din utilizare (casare) din valoarea
initiala a elementului.

La calcularea uzurii activului va fi aplicatd metoda casarii. Valoarea uzurii calculate a mijloacelor
fixe va fi reflectata prin diminuarea valorii capitalului secundar( fondului de imobilizari).

1. Calculul uzurii mijloacelor fixe

Dt 342 ’Subvenyii ”
Ct 124 ’Uzura mijloacelor fixe™.

Durata de viata a fiecarui obiect va fi stabilit din momentul cumpdrarii si va lua in consideratie
starea reala a obiectelor si lucrarile de reparatie si intretinere necesare in perioada curenta.

Cheltuielile de reparatie si intretinere curentd a mijloacelor fixe sunt inregistrate ca si cheltuieli Tn
perioada in care acestea au fost constatate.

Dt 713,714 "Cheltuieli generale si administrative”; “Alte cheltuieli operationale”
Ct 521; 539 ’Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale’; ’Alte datorii pe termen scurt”
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Decontarea la venituri a finantarilor si ncasarilor cu destinatie speciald utilizate la reparatia
curenta:

Dt 423 ”’Finanzari si incasari cu destinayie speciala”™
Ct 515 ’Venituri anticipate curente”

Decontarea la venituri curente a mijloacelor aferente reparatiei curente:

Dt 515 ’Venituri anticipate curente™
Ct 612, 622 ’Alte venituri operationale”’; "’ Venituri din activitate financiard”

Cheltuielile pentru reparatii capitale a mijloacelor fixe se considera ca investitii capitale (se
capitalizeaza) si sunt inregistrate in calitate de majorare a capitalului secundar daca, ca urmare a
unei reparatii de capital, durata de exploatare utild a obiectului reparat se mareste.

Dt 123 ’Mijloace fixe”
Ct 342 ’Subvenyii ”

Tn toate celelalte cazuri, cheltuielile pentru reparatiile capitale sunt nregistrate drept cheltuieli
pentru aceasta perioada.

Cheltuielile pentru executarea diferitor tipuri de reparatii la cladiri si constructii speciale vor fi
reflectate drept cheltuieli ale perioadei Tn care au aparut.

Obiectul mijloacelor fixe se caseaza din bilantul contabil la scoaterea din functiune, care poate avea
loc din diverse motive. Rezultatele scoaterii din functiune sau vanzarea mijloacelor fixe se
determina ca diferenta dintre incasarile nete (castiguri) si valoarea de bilant{ la momentul scoaterii
din functiune si se constata ca venit sau cheltuieli in raportul privind pierderea si profitul.

Intreprinderea revizuieste periodic si independent durata de functionare utild a obiectului
mijloacelor fixe.

Uzura mijloacelor fixe in scopuri fiscale este efectuata in conformitate cu ,,Regulamentul privind
evidenta si calcularea uzurii mijloacelor fixe in scopuri fiscale”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 289 din 14 martie 2007.

Uzura mijloacelor fixe este determinatd incepand cu durata de uzura si valoarea lor de uzura prin
urmatoarele metode:

1) metoda casarii liniare:
e pentru cladirile din dispozitia Agentiei, durata de exploatare utila — 50 ani;
e pentru cladirile speciale - 15 ani;
e pentru mijloacele de transport - 4 ani.
2) Metoda soldului degresiv:
e pentru deservirea unui scop economic, instalatii si alte mijloace ale activitatii
operationale - 5 ani;
e echipament/aparataj de birou — 3 ani.
Valoarea uzurii obiectelor mijloacelor fixe sunt determinate ca diferenta dintre valoarea acestora de
intrare si valoarea ramasa. Valoarea ramasa a mijloacelor fixe se calculeaza la momentul stabilirii

lor in functiune, iar ca baza de calcul se ia cota procentuala stabilita de catre Agentie in raport cu
valoarea de intrare a obiectului.
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e Stocurile de marfuri si materiale
Contabilitate si evaluarea stocurilor de marfuri si materiale este efectuata in conformitate cu
dispozitiile SNC 2 ,,Stocuri de marfuri si materiale".

Stocurile de marfuri si materiale sunt evaluate si reflectate Tn rapoartele financiare la valoarea cea
mai mica dintre cost si valoarea realizabila netda. Cheltuielile de achizitionare (taxele vamale,
impozitele, cheltuielile de transport) ale stocurilor de marfuri si materiale sunt Tmpartite
proportional pana la sfarsitul lunii, Tn functie de costul marfurilor si materialelor.

Tn conformitate cu SNC 2 ,,Stocuri de marfuri si materiale”, contabilitatea marfurilor si materialelor
se efectueaza prin metoda costului mediu ponderat.

Stocurile de marfuri si materiale includ:

e materialele destinate utiliz&rii Tn procesul de activitate operationald;
e marfuri;

e materiale de constructii; si

e obiecte de mica valoare si scurta durata.

Materialele de constructie sunt reflectare in bilant cu suma valorii de achizitie, utilizata in scopuri
interne ale Tntreprinderii.

Combustibilul se plateste in baza de foi de parcurs completate de catre persoana(-ele)
responsabila(e) care sunt emise lunar pentru acestea.

Consumul de combustibil pentru intretinerea tehnica a mijloacelor auto se face in conformitate cu
Ordinul “cu privire la aprobarea Normelor de consum de combustibil si lubrifianti in transportul
auto” nr.172 din 09.12.2005.

Pentru o contabilitate stricta a obiectelor de mica valoare si scurta duratd, indiferent de pretul
acestora, inregistrarea lor este inclusa pe contul 213 ,,Obiectele de mica valoare si scurtd durata”.

Obiectele de mica valoare si scurtd durata sunt reflectate n bilan{ ca suma valorii de achizitie a
obiectelor stocate si valoarea ramasa a obiectelor in uz. Uzura se calculeaza doar pentru obiectele de
valoare mica si scurta duratd cu valoarea unitdtii de peste 1500 lei in proportie cu 100% din
valoarea lor, prin deducerea valorii ramase probabile stabilita la zero lei. Acele obiecte care au o
valoare unitara de mai putin de 1500 lei urmeaza sa fie casate la cheltuieli pe masura predarii lor de
la depozit in exploatare.

Modul de evaluare si de stabilire a costurilor, precum si de asimilare a cheltuielilor aferente
stocurilor este efectuata in conformitate cu dispozitiile din SNC 2 ,,Stocuri de marfuri si materiale”.

Costul de achizitie a stocurilor este format din toate cheltuielile necesare pentru intrarea lor n
patrimoniul Agentiei.

Stocurile de marfuri si materiale, cu exceptia obiectelor de mica valoare si scurta duratd, sunt
reflectate Tn rapoartele financiare la cea mai micd suma dintre valoarea efectiva si valoarea
realizabild netd. Tn contabilitatea curentd, atunci cand se deduce valoarea stocurilor casate, este
utilizatda metoda costului mediu ponderat pe categorii de marfuri.

Marfurile cumparate pentru vanzare sunt reflectate n contabilitatea curenta la valoarea posibila de
vanzare, inclusiv valoarea adaugatad comerciald aferentd, in functie de valoarea de piatd a acestor
marfuri care rezultd din cererea efectiva a acestuia.
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Elemente de mica valoare si scurtda duratd sunt reflectate in bilant cu valoarea de achizitie a
obiectelor stocate. Pentru obiectele in exploatare valoarea lor nu este contabilizata separat. Pretul
lor de achizitie este redus in avans sub forma de cheltuieli, iar tinerea contabilitatii operationale este
responsabilitatea materiald a fiecarei persoane din cadrul Agentiei. Uzura se calculeaza doar pentru
obiectele de valoare mica si scurta durata cu o valoare unitara de peste 1500 de lei Tn proportie de
100% din valoarea acestora diminuatd cu valoarea probabild ramasa pentru mobilier si alte bunuri
de valoare mai mare cu utilizare mai mult de un an si o valoare mai mica de 3000 lei. Obiectele care
au o valoare unitara de mai putin de 1500 de lei sunt Tnregistrate la cheltuieli, cu conditia predarii
acestora de la depozit in exploatare.

e. Investitiile pe termen scurt

Investitiile pe termen scurt includ valorile mobiliare de stat cu un termen de circulatie nu mai mare
de un an. Agentia poate investi mijloacele financiare de unica folosinta in valori mobiliare emise de
catre Guvern sau de Banca Nationala a Moldovei, in depozite sau imprumuturi bancare.

Contabilizarea si reflectarea investitiilor in rapoartele financiare ale Agentiei cad sub incidenta
urmatoarelor criterii:

e tipuri (continut economic);
e directii de investire; si
e termeni de circulatie.

Tn dependentd de continutul economic al investitiilor Agentiei, investitiile pe termen scurt, sunt
grupate in hartii de valoare de stat.

Hartiile de valoare de stat se reflectd in forma de Tnregistrari pe conturi (dematerializate).
Hartiile de valoare de stat includ:

e bonuri de tezaur;

e bonuri de acoperire a decalajului de casa;

e Certificate ale Bancii Nationale a Moldovei;
e Obligatiuni de stat;

e depozite; si

e Tmprumuturi.

Investitiile pe termen scurt sunt reflectate in contabilitate prin metoda de evaluare a valorii de
intrare. Esenta acestei metode este ca valoarea de intrare ramane neschimbata pe toata perioada de
exploatare a investitiei.

Tnregistrarea investitiilor pe termen scurt, adica obligatiunile/hartiile de valoare de stat, se reflecta
in contul 131 ,,Investitii pe termen lung n parti nelegate” si 231 "Investitii pe termen scurt n parti
nelegate”.

f.  Mijloacele monetare

Mijloacele monetare reprezinta majoritatea activelor lichide ale Agentiei.

Tn dependenta de valuta, locul si forma de pastrare, mijloacele monetare sunt clasificate precum

urmeaza: mijloace monetare in valuta nationala; numerar; mijloace monetare in cont (fara
numerar).
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.....

Hotararea Guvernului nr. 764 din 25 noiembrie 1992 (cu modificarile ulterioare) ,,Privind
aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casa Tn economia nationald a
Republicii Moldova”.

Operatiunile de casa sunt desfasurate de contabilul-sef — persoana cu raspundere materiala pentru
pastrarea si utilizarea numerarului primit in casa.

Tn casa Agentiei numerarul este receptionat din contul de decontare de cétre contabilul-sef in baza
documentului numit ,,cec de numerar”.

Eliberarea de numerar din casa este legat de achitarea cheltuielilor pentru necesitatile generale ale
Agentiei.

Contabilitatea operatiunilor privind fluxurile mijloacelor monetare din casa Agentiei este tinuta n
contul de activ 241 ,,Casa”. Operatiunile economice cu privire la debitul si creditul conturilor 241
»,Casa” sunt reflectate in registrele analitice si sintactice, care sunt enumerate in programul
informatic de contabilitate 1C si sunt organizate pe tipuri de activitati pentru a facilita selectarea
informatiilor necesare pentru thtocmirea raportului privind fluxul mijloacelor banesti.

Tn general, informatia cu privire la fluxul mijloacelor banesti in valuta nationala este nregistrat in
contul de decontare al Agentiei la Banca Nationala a Moldovei, contul de activ 242 ,,Conturi
curente n valuta nationald”.

Agentia va primi periodic extrase ale contului de la Banca Nationala a Moldovei cu documente
anexate care servesc drept baza inregistrarilor din extrase. Soldului final debitor pe contul curent de
decontare trebuie sa fie egal cu soldul final din ultimul extras de cont.

Operatiunile cu privire la debitul si creditul contului 242 ,,Conturi curente in valuta nationald” se
reflecta in conturile analitice si sintetice, care sunt incluse in program si sunt organizate pe tipuri de
activitati pentru intocmirea raportului privind fluxul mijloacelor banesti.

Soldul de numerar in casa, in conturile de decontare, (valuta etc.) se reflectd in sold ca valoare
nominala.

g. Datoriile pe termen scurt si termen lung
Datoriile pe termen lung (perioada de achitare mai mare de un an) sunt reflectate prin contabilizarea
sumelor care trebuie sa fie achitate.

Datoriile sunt prezentate in bilantul contabil prin sumele care trebuie sa fie achitate. Datoriile
aferente creditelor si Tmprumuturilor bancare sunt reflectate in sold, luand n consideratie dobanda
pentru plata pana la sfarsitul perioadei de gestiune, care, de asemenea, poate fi zero.

Agentia nu creeaza bunuri in scopul includerii uniforme a cheltuielilor ulterioare in cheltuielile sau
consumul anului de raportare.

Veniturile obtinute Tn perioada de raportare, dar aferente perioadelor viitoare, sunt reflectate separat
n registrul si rapoartele financiare si sunt incluse ca venituri la sfarsitul perioadei de raportare.

Pentru contabilizarea datoriilor pe termen scurt catre diferite persoane fizice si juridice sunt utilizate
conturile clasei 5 ,,Datorii pe termen scurt”, iar pentru contabilizarea datoriilor pe termen lung —
conturile clasei 4 ,,Datorii pe termen lung”.
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Datoriile sunt clasificate conform continutului economic in:

e datorii financiare;
e datorii comerciale; sau
e datorii calculate.

Datoriile financiare includ datoriile legate de achizitionarea datoriilor capitale. Datoriile capitale
constau din datoriile Tn valuta nationald primita de la persoane juridice pentru un termen fix.

Datoriile comerciale sunt datoriile care apar ca urmare a operatiunilor comerciale ale Agentiei.
Acestea includ datoriile catre furnizori si antreprenori pentru bunuri, imobile primite, precum si
pentru servicii.

Registrele de contabilitate urmeaza principiul contabilitatii de angajamente.

Pentru informatiile generale cu privire la fluxul de creante si existenta lor Tn legatura cu furnizori si
antreprenori (nelegati) sunt utilizate conturile 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile
comerciale” si 539 ,,Alte datorii pe termen scurt”. Pentru contabilizarea decontarilor primite pentru
activele materiale si serviciile livrate, documentele de decontare care au servit ca baza pentru
acceptarea lor si extrasele bancare pentru acele pentru care nu au fost receptionate documente de
decontare sunt pastrate in conturile 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale” si
539 ,,Alte datorii pe termen scurt”.

Datoriile sunt Tnregistrate pe baza unor documente de livrare emise de furnizori (facturi). Valoarea
de intrare este valoarea prevazuta in factura furnizorilor.

Datoriile calculate sunt datorii catre alte persoane fizice si juridice, in special cu privire la
personalul angajat (salariat) si colaboratori (membri ai comitetului director si comisiei de cenzori)
ai Agentiei, autoritatile de protectie sociala, autoritatile de asigurare medicala, bugetul si diferiti
creditori.

Datorii la personalul angajat (salariat) si colaboratori reprezinta angajamente Agentiei fata de
salariati pentru munca prestata si fatd de colaboratori (membri ai comitetului director si comitetului
de cenzori) pentru contributiile lor.

Salariile individuale sunt stabilite prin fiecare contract individual de munca.

Drepturile personale sunt confirmate prin drepturile pentru timpul lucrat si alte drepturi salariale,
cum ar fi indemnizatiile de concediu Tn cazuri de boald, adaosuri si bonusuri, etc.. Salarizarea in
agentie se bazeaza pe Hotarirea Guvernului Nr. 743 din 11.06.2002 ,,Cu privire la salarizarea
angajatilor in unitdtile cu autonomie financiard”.

Salariul brut impozabil cuprinde salariul brut plus adaosurile si alte plati.

Detaliile privind sumele de remunerare si deduceri pentru personalul Agentie trebuie sa fie
inregistrate in contul de pasiv 531 ,,Datorii fatd de personal privind retribuirea muncii”.
Remuneratiile sunt reflectate la credit, iar debitul arata sumele achitate si retinute.

Veniturile impozabile ale angajatilor include orice forma de salariu, precum si bonusurile,
adaosurile, onorariile, comisioanele si toate celelalte plati, etc. Pentru persoanele fizice sunt stabilite
cote ale impozitului pe venit in conformitate cu articolul 15 din Codul Fiscal lit.a). Impozitul pe
venit din salariile calculate este retinut la momentul achitarii salariului (minus scutirile oferite
angajatilor, contributiile individuale de asigurare medicala obligatorie si de asigurari sociale).
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Toate persoanele fizice rezidente salarizate de catre Agentie au dreptul la o scutire personala in
marimea stabilita in conformitate cu articolul 33; 34; 35 din Codul fiscal.

Pentru a beneficia de scutirile de mai sus, angajatul este obligat sa prezinte o cerere de scutire
directorului ADR Tnainte de a deveni angajat sau Tnainte de Tnceputul anului, Tnsotita de
documentatia necesara pentru a confirma starea sa de rezident conditiile sale sociale, familiale sau
de sanétate.

Calculele salariului, venitului impozabil si impozitului pe venit se fac Tn baza cumulativa pentru
fiecare angajat in parte, de la inceputul anului sau de la inceperea lucrului.

Debitul contului 531 ,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii” va reflecta:

o retinerile:
Dt 531 ,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii”’

Ct 534 ,,Datorii privind decontarile cu bugetul” - pentru sumele impozitului pe venit al
persoanelor fizice;

Ct 533 ,,Datorii privind asigurarile” pentru sumele contributiilor de asigurari medicale
obligatorii;

Dt 227 ,,Creante pe termen scurt ale personalului’,
Calculul contributiilor individuale de asigurare sociala de stat se reflecta prin urmatoarea formula
contabila:

Dt 227 ,,Creante pe termen scurt ale personalului’,

Ct 533 ,,Datorii privind asigurarile”
La achitarea salariilor acestea sunt contabilizate:

Dt 531 ,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii’,
Ct 227 ,,Creante pe termen scurt ale personalului’.

e achitarea salariului
Dt 531 ,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii’
Ct 241 “Casa”
Ct 242 ,,Conturi curente n valuta nationala”
Salariile pot fi transferate pe card in corespundere cu borderoul de salariu.

Contributiile de asigurari sociale si asigurarile medicale obligatorii de stat, sunt Tnregistrate in
contul de pasiv 533 ,,Datorii privind asigurarile”. Tn creditul acestui contse reflect’ datoriile
calculate privind asigurarile, iar in debit — achitarile lor. Soldul acestui cont este creditor si
reprezinta datoriile Agentiei privind primele de asigurare la finele perioadei de gestiune.

Operatiunile contabile privind asigurarile sunt grupate in contul unic 533 ,Datorii privind
asigurarile”.

Suma contributiilor pentru asigurarile sociale de stat si asistentd medicald obligatorie este calculata
in functie de cota procentuala (tarif), stabilita in raport cu salariul brut si se reflecta in urmatoarele
formule contabile:

Calculul contributiilor de asigurare medicala obligatorie ale angajatorului se reflecta prin
urmatoarea formula contabila:
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Dt 713 ,,Cheltuieli generale si administrative™
Ct 535 ,,Datorii preliminate”.
La momentul achitarii salariilor datoriile preliminate se inchid cu urmatoarea formula contabila:

Dt 535 ,,Datorii preliminate”,

Ct 533 ,,Datorii privind asigurarile.
Calculul contributiilor de asigurare sociale de stat obligatorii ale angajatorului se reflectd prin
urmatoarea formula contabila:

Dt 713 ,,Cheltuieli generale si administrative”

Ct 533 ,,Datorii privind asigurarile.

Tarifele contributiilor de bazad si baza lor de calcul se stabileste in baza Legilor ,,Bugetul
Asigurarilor sociale de stat” si “Bugetul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala” pentru anul
respectiv. Contributia este transferatd lunar la buget pana la sfarsitul lunii imediat urmatoare celei
de gestionare.

Pentru evidenta decontdrilor cu personalul Agentiei privind alte operatii se utilizeaza contul 532
,Datorii fata de personal privind alte operatii”. Datorii fata de titularii de avans apar la momentul
achitarilor de catre personalul Agentiei, fara eliberarea numerarului in avans pentru decontare si
sunt inregistrate prin urmatoarea formula contabila:

e Inregistrarea datoriilor pe termen scurt fata de personal:

Dt 713;521;539 ’Cheltuieli generale si administrative”; ,,Datorii pe termen scurt privind
facturile comerciale™; ,,Alte datorii pe termen scurt™;

Ct 532 ,,Datorii fata de personal privind alte operatii”’

e rambursarea cheltuielilor titularilor de avans
Dt 532 ,,Datorii fata de personal privind alte operatii”’

Ct 241; 242 ,,Casa”; ’Cont de decontare™

Conform paragrafului 15 din Indicatiile metodice din 06.12.2010 ale Ministerului Finantelor
recunoasterea initiald a mijloacelor cu destinatie speciald poate fi efectuatd in baza:

1. Contabilitatii de angajamente

La aplicarea contabilitdtii de angajamente mijloacele cu destinatie specialda se recunosc in cazul
existentei unei certitudini intemeiate ca:

a) Mijloacele vor fi primite de catre organizatia necomerciald;
b) Conditiile aferente utilizarii acestor mijloace vor fi indeplinite;
c) Valoarea mijloacelor poate fi determinatd ih mod credibil.

Tn cazul descris mai sus Tnregistram urméatoarele formule contabile:

e Lainregistrarea obligatiunilor finantatorilor:

Dt 134; 229 ’creante pe termen lung”; “Alte creante pe termen scurt”
Ct 539; 423 ’Alte datorii pe termen scurt”; ’Finanzari si incasari cu destinatie specialda”
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e La transferul mijloacelor banesti conform planului de finantare:

Dt 242; 243 ’Cont de decontare”; ’Cont valutar”

Ct 134; 229 ’creante pe termen lung”; “Alte creante pe termen scurt”.
Tn cazul contabilititii de angajamente utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald pentru acoperirea
cheltuielilor curente se inregistreaza:

a) Ca majorare concomitenta a cheltuielilor curente si a datoriilor; si

b) Ca diminuare a finantarilor si incasérilor cu destinatie speciald si majorarea veniturilor
curente.

DtDt 111; 123; 713; 714; 211, 213; 251 ”Active nemateriale”; "Mijloace fixe”; ”Cheltuieli generale
si administrative”; ”Alte cheltuieli operationale”; Materiale”; ”Obiecte de mica valoare si scurta
durata”; ”"Cheltuieli anticipate curente”

Ct 521; 539 ’Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale™; ’Alte datorii pe termen

scurt”.

Dt 423 ”Finanzari si incasari cu destinatie speciald”

Ct 515 ’Venituri anticipate curente”
Pe masura utilizarii imobilizarilor ( amortizarii, uzarii, casarii) se trec concomitent la venituri si
cheltuieli:

Dt 515 ’Venituri anticipate curente”

Ct 612, 622 ’Alte venituri operationale”’; " Venituri din activitate financiard”.

2. Contabilitatii de casa.

Tn cazul aplicarii contabilititii de casd mijloacele cu destinatic speciald Tn formd monetard se
recunosc Th momentul Tncasarii lor, iar cele Tn forma nemonetara in momentul primirii lor si se
inregistreaza ca majorare concomitenta a activelor respective (mijloace banesti, stocuri, imobilizari

necorporale si corporale) si a finantarilor si incasérilor cu destinatie speciald pe termen lung sau
scurt.

Tn asa caz avem urmétoarele Tnregistréri contabile:
La intrarea mijloacelor banesti in cont:

Dt 242; 243 ’Cont de decontare’; ~’Cont valutar”

Ct 539; 423 ’Alte datorii pe termen scurt”; ’Finanzari si incasari cu destinatie specialda”
La achizitionarea de imobilizari corporale si necorporale pe termen scurt si lung si a serviciilor,
inregistram urmatoarele formule contabile:

Dt 111; 123; 713; 714; 211, 213; 251 "Active nemateriale”; "Mijloace fixe”; ”Cheltuieli generale si
administrative”; ”Alte cheltuieli operationale”; ”Materiale”; ”Obiecte de mica valoare si scurtd
durata”; ”"Cheltuieli anticipate curente”

Ct 521; 539 "Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”; ”Alte datorii pe termen scurt”.

Metodele de evidenta se stipuleaza in politica de contabilitate a ADR, care este aprobata la inceput
de an.
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Conform p. 24-25 din Instructiunea sus mentionatd la aplicarea contabilitatii de casd, utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciald se recunosc si se inregistreaza pe masura achitarii datoriilor
aferente cheltuielilor suportate, activelor si serviciilor procurate. Cheltuielile si veniturile curente
rezultate din utilizarea finantarilor si Tncasarilor cu destinatie speciald se recunosc si se Tnregistreaza
in contabilitate concomitent ( Th aceeasi perioadd) si in aceeasi marime.

h. Creante pe termen scurt

e Dreptul patrimonial al unei persoane fizice sau juridice (creditor) asupra altei persoane fizice
sau juridice (debitor), de executare a unei obligatii, de restituire a unui bun, a unei sume de bani,
de realizare a unui serviciu etc. Orice creantd este urmaritd pe baza unei clauze prevazute in
contract sau in reglementarile juridice Tn vigoare. Creantele sunt reflectate in contabilitate n
momentul Tn care documentul care ofera dreptul asupra creantei este emis si semnat;

e creanta apare din momentul transmiterii dreptului de proprietate asupra valorilor materiale n
bunuri, investitii sau servicii etc.; si,

e creantele includ:
- creante aplicate facturilor si documentelor comerciale cu beneficiarii / clientii;

- creante privind decontérile cu bugetul; si,
- creante ale personalului.

creantele sunt reflectate Tn conturi la valoarea lor nominala.
Contabilitatea sintetica a creantelor este reflectata in urmatoarele conturi:

e 221 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale”;
e 225, Creante pe termen scurt privind decontarile cu bugetul”;
e 227 ,.Creante pe termen scurt ale personalului”;

e 228, Creante pe termen scurt privind veniturile calculate”; si
e 229 ,Alte creante pe termen scurt”.

Contul 225 ,,Creante pe termen scurt privind decontarile cu bugetul” reflectd suma impozitului pe
venit retinut la sursa de Tncasare, valoarea impozitului pe venit retinut din salarii si alte impozite
transferate Tn avans.

1n baza articolului 74 din Codul civil termenul de prescriptie este de un an pentru intreprinderile de
stat, cooperative, ONG-uri si de trei ani pentru alte persoane fizice si juridice.

Contul 229 ,,Alte creante pe termen scurt™ este conceput pentru a tine informatii privind existenta,
inregistrarea si achitarea datoriilor cu un termen nu mai mare de un an, care sunt aferente
decontarilor cu cumpdratorii de produse, beneficiarii de lucrari si servicii, alti debitori. Evidenta
creantelor pe termen scurt se reflecta in debitul acestui cont, in timp ce achitarea lor — in credit.

i. Convertirea valutei straine

e Contabilizarea diferentei ratei de schimb este reglementata de prevederile SNC nr. 21 ,,Efectele

.....

organizatiile necomerciale, Ordin Ministerul Finantelor nr. 158 din 06 decembrie 2010

Valoarea activelor si obligatiunilor in valuta strdind sunt aratate in valuta nationald la cursul de
schimb valutar oficial al Bancii Nationale, la finele perioadei de raportare, cu exceptia valorii
activelor materiale circulante, mijloacelor fixe si cheltuielilor achitate in avans, care sunt calculate
la cursul de schimb oficial al Bancii Nationale, la ziua indicatd in documentele primare sau in
declaratiile vamale.

123



La data intocmirii bilantului contabil, activele si datoriile exprimate in valuta straina se reflecta in
moneda nationald a Republicii Moldova la cursul oficial al B.N.M. din ultima zi a perioadei de
raportare. Soldurile aferente conturilor deschise Tn valuta straind, documentele privind stocurile,
creantele si aranjamentele in valuta straina sunt reflectate Tn rapoartele financiare Th moneda
national& (leul moldovenesc), prin recalcularea valutei straine fie la cursul de schimb oficial stabilit
de Banca Nationald a Moldovei in ultima zi a perioadei de raportare, fie in ziua in care se
efectueaza operatiunea economica la cursul mediu ponderat al perioadei de raportare. Cumpararea
si vanzarea valutei straine este urmarita prin intermediul contului de activ 229 , Alte creante pe
termen scurt”.

Contabilizarea acestor operatiuni se efectueaza precum urmeaza:

e sumele valutei straine transferate bancilor comerciale pentru convertire:
Contul debitor 229 ,,Alte creante pe termen scurt™

Contul creditor 243 ,,Conturi curente Tn valuta straina™

e sumele valutei nationale primite de la bancile comerciale dupa convertire:
Contul debitor 242 ,,Conturi curente Tn valuta nationala”

Contul creditor 229 ,,Alte creante pe termen scurt”

e sumele comisioanelor (diferenta negativa a convertirii) pentru convertirea valutei straine:
Contul debitor 714 ,,Alte cheltuieli operationale,,

Contul creditor 229 ,,Alte creante pe termen scurt”.

Diferentele de curs valutar favorabile si nefavorabile se inregistreaza in evidenfa contabila
ca majorare sau diminuare a finanzrilor si incasarilor cu destinatie speciala. Aceste
diferense se referd la soldurile mijloacelor valutare in casierie si la conturile bancare,
inclusiv depozite, la creantele si datoriile in valuta straina aferente mijloacelor cu destinatie
speciala si se contabilizeaza la data efectuarii tranzactiei si intocmirii raportului financiar.

La diferense favorabile de curs valutar in cont valutar avem urmatoarea inregistrare
contabila:

Dt 243 Cont valutar™

Ct 423 ’Finangari si incasari cu destinatie speciald™; si
Dt 423 ’Finangari si incasari cu destinatie speciald”™
Ct 243 ”Cont valutar”

La diferente de curs valutar nefavorabil.

J. Venituri si cheltuieli

Veniturile si cheltuielile vor fi constatate in rapoartele financiare in conformitate cu conceptul
contabilitdtii de angajamente, indiferent de faptul cand plata efectiva este facuta sau primita.

Veniturile se reflecta separat in rapoartele financiare in functie de tipul activitatilor — operationale,
de investitii si financiare.

Veniturile din activitatea operationald, inclusiv 0,15% din raioane, finantarea obtinuta de la diferiti
finantatori, sponsori, donatii de la persoane fizice, servicii de copiere, editare de text, traduceri,
Internet, etc. si veniturile din furnizarea de servicii este reglementata in punctele 19-25 ale SNC
nr.18 ,,Venitul”.
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Veniturile din activitatile de investitii includ ncasarile din activele pe termen lung, precum si
dividendele obtinute in mijloace monetare in perioada de raportare.

Veniturile exceptionale includ veniturile si cheltuielile care nu au legatura cu activitatea
operationala curenta (periodicd) a intreprinderii (calamitati naturale, modificari ale legislatiei, etc.).

Veniturile obtinute Tn perioada de gestiune, care se refera la perioadele viitoare vor fi atribuite ca
avans si vor fi inregistrate ca venit din perioada respectiva in masura bunurilor si valori materiale
realizate sau serviciilor livrate, potrivit declaratiilor de productie si actelor de predare-primire a
lucrarilor, etc.

e Consumul si cheltuielile sunt reflectate in evidenta contabila in conformitate cu metoda de
calcul Tn perioada in care au fost constatate, indiferent de timpul lor real de achitare si includ
activitatile operationale, investitiile, pierderile financiare si exceptionale, consumurile si
cheltuielile.

e Cheltuielile activitatilor operationale sunt reglementate de SNC 3 ,,Componenta consumurilor si
cheltuielilor intreprinderii”.

Cheltuielile activitatilor de investitii includ cheltuielile legate de casarea activelor pe termen lung,
in conformitate cu SNC 16 (cheltuieli de vanzare a mijloacelor fixe, inclusiv lucrari pentru de
pregatire, demontare si transport).

Cheltuielile activitatilor financiare includ cheltuielile obtinute ca urmare a schimbarii cuantumului
si structurii capitalului propriu, imprumuturilor si creditelor bancare.

Profitul net (pierderea) este divizat la decizia autorului si poate fi utilizat pentru achitarea
dividendelor conform deciziilor aditionale ale Adunarii Generale a actionarilor.

k. Impozitul pe venit

Impozitul pe venit este determinat in conformitate cu legislatia Republicii Moldova in vigoare.
ADR va retine, va achita Tn buget si va declara lunar impozitul pe venit la sursa de plata ale:

e Veniturilor angajatilor;
e Serviciilor receptionate (contractele de arenda, Internet, Tl, paza, etc.)

I.  Controlul intern al ADR

Controlul intern al operatiunilor aferente circulatiei mijloacelor fixe

e Verificarea calculdrii exacte a uzurii mijloacelor fixe si includerea tuturor obiectelor in raportul
privind calcularea uzurii.

e Revizuirea metodei de calcul a uzurii mijloacelor fixe selectate de catre intreprindere, precum si
motivele pentru modificarea acesteia;

e Determinarea daca uzura cumulata reflectatda in dosarul sistematic al mijloacelor fixe este
corecta (exactd);

e Revizuirea corectitudinii de includere a cheltuielilor pentru reparatie la consum sau cheltuieli in
functie de destinatia obiectelor reparate — pentru reparatia curents;

e Verificarea corectitudinii evidentei contabile cu privire la intrarile si iesirile mijloacelor fixe in
conformitate cu principiile contabile general acceptate;
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Verificarea justificarii si continutului proceselor-verbale (documentelor), a valorii pieselor si
materialelor obtinute la lichidarea fiecarui obiect a materialelor fixe si transferul acestora prin
intermediul certificatului de receptionare al depozitului intreprinderii;

Verificarea legalitatii lichidarii mijloacelor fixe din cauza calamitatilor naturale, incendiilor,
accidentelor rutiere si stabilirea existentei unor documente, procese-verbale, concluzii (opinii)
ale organelor speciale: Inspectoratul de Stat Auto, inspectia departamentului pompieri, experti,
etc.

Controlul intern al directionarii stocurilor.

Verificarea registrului de achizitii prin analiza furnizorilor de bunuri si servicii:

Inspectarea conformarii efective a stocurilor cu datele reflectate Tn contabilitate prin organizarea
inventarierii acestora. Va fi verificatd existenta unor excedente si deficite de materiale Tn
limitele normelor de perisabilitate naturala.

Verificarea integritatii intrarii stocurilor prin intermediul controlului registrelor sintetice i
analitice de evidenta contabila cu privire la conturile 211-217, a rapoartelor ,,persoanelor de
gestionare (administratorilor)” cu anexele respective ale documentelor primare, ,registrele
platilor catre furnizori”, planul de conturi;

Verificarea metodei de evaluare a stocurilor si a calculelor exacte cu privire la evaluarea
acestora;

Reconcilierea informatiilor din documentele primare cu informatiile din raportul sefului de
depozit la inregistrarea achizitiilor in documentatia privind stocurile;

Controlul asupra inregistrarii informatiilor (seria si numarul formularelor) de la documentele
primare pana la documentatia privind stocurile;

Incheierea bilantului de verificare analitica si sintetica, precum si verificarea cu Cartea Mare;

Controlul asupra respectarii datei stabilite in raportul deponentului cu data din documentele
primare in baza carora se efectueaza Tnregistrarea achizitiilor in documentatia privind stocurile.

Controlul intern al operatiunilor cu numerarul

Compararea cecurilor anulate cu sistemul de contabilitate a platilor efectuate, prin verificarea datei,
beneficiarului si sumei.

Examinarea cecurilor anulate prin verificarea semnaturilor, avizarii si anularii;

Compararea depozitelor facute Tn contul bancar cu colectdrile inregistrate prin verificarea datei,
clientului platitor si sumei;

Verificarea succesiunii numerice a cecurilor si anchetarea numarului de cecuri lipsa;
Compararea debitelor totale din extrasul de cont cu totalul din evidenta contabila a platilor;
Compararea creditelor totale din extrasul de cont cu totalul din evidenta contabila a incasarilor;

Verificarea corectitudinii si Tnregistrarii corespunzatoare a tuturor transferurilor interbancare la
sfarsitul lunii.

Calcularea corectitudinii inainte de Tncheierea bilantului contabil a reevaluarii tuturor articolelor
din bilant care contin fonduri monetare exprimate in valuta straina;

Examinarea existentei efective a documentelor monetare si determinarea destinatiei biletelor si
pachetelor de calatorie, sursa platii lor;

Contrapunerea soldului din extrasul bancar cu soldul din Cartea mare de la Thceputul perioadei
pentru care se face justificarea fondurilor monetare;
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e Evaluarea cecurilor anulate si platite de catre bancd cu registrul de plati aferente perioadei
supuse analizei;

e Compararea soldului din extrasul bancar cu soldul din Cartea mare la sfarsitul perioadei pentru
care se face justificarea fondului monetar;

e Compararea soldurilor din Cartea mare cu datele din bilantul contabil. Articolele bilantului
contabil ,,Conturi curente Tn valuta nationala” si ,,Conturi curente Tn valuta straina” vor reflecta
soldul fondurilor monetare din contul 242 ,,Conturi curente In valutd nationald”, iar contul 243
,conturi curente Tn valuta straind” si vor corespunde cu extrasele bancare respective;

e Verificarea performantei stocurilor neprevazute de numerar.

Procedurile de control intern a datoriilor

.....

e Confirmarea datoriei existente cu documentele de verificare solicitate de catre Agentie de la
clienti si furnizori;

e Controlul informatiei din documentatia asupra stocurilor Tn ceea ce priveste conformitatea
acesteia cu formule de contabilitate din normele metodologice de utilizare a planului de conturi;

e Verificarea daca data din documentele primare corespunde perioadei de raportare in care au
aparut angajamentele respective;

e Controlul daca datoriile au fost Tnregistrate ih mod corect in Raportul privind pierderea si
profitul si anexa la acest raport financiar;

e Verificarea daca datoriile Tn valuta straina au fost recalculate Tn mod corect la data intocmirii
bilantului contabil.

Controlul intern al platilor catre personal

Evaluarea corectitudinii incheierii si calcularii platilor efectuate catre angajati prin verificarea
calculului salarial si listei de plata, foii de pontaj, listei de personal, registrului salarial (cu privire la
salarii).

e Verificarea corectitudinea retinerilor din salarii si alte plati a impozitului pe venit, contributiilor
de asigurari sociale, asigurari medicale obligatorii, prin analizarea calculului salarial si listei de
plata, foii de pontaj, listei de personal, registrului salarial (cu privire la salarii), jurnalelor de
comenzi, decizii cu privire la furnizarea de ajutor material;

o Verificarea datelor din registrele de plati cu privire la remunerarea muncii Si compararea
acestora cu datele din Cartea mare, liste, jurnale de comenzi, Cartea mare;

e Verificarea corectitudinii de conformitate a conturilor operatiunilor de remunerare a muncii n
liste, jurnale de comenzi;

e Verificarea datelor din registrele de plati cu titularii de avans si compararea acestora cu datele
din Cartea mare, liste, jurnale de comenzi;

e Verificarea motivelor pentru efectuarea cheltuielilor de catre titularii de avans din sumele
primite pentru platd si rambursarea la timp a sumelor neutilizate prin analiza contului de
cheltuieli cu documentele justificative anexate, registrul numerarului;

e Verificarea corectitudinii intrarii Tn conturi a cheltuielilor standardizate efectuate de catre
titularii de avans, in scopuri fiscale (transfer, nedocumentat, delegari) prin verificarea jurnalelor
de comenzi, conturilor de cheltuieli Tn avans;

e Verificarea corectitudinii de conformitate a conturilor legate de operatiunile cu titularii de
avans;
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e Evaluarea corectitudinii de semnare documentata a platilor catre personal cu privire la alte
operatiuni, prin verificarea contractelor, aplicatiilor, calculului si listelor de plata, deciziilor;

e Verificarea datelor din registrele altor plati catre personal si compararea lor cu datele din Cartea
mare si liste, jurnale de comenzi;

e Verificarea corectitudinii de conformitate a conturilor legate de alte plati catre personal.

m. Raportarea financiara si de gestionare

Rapoartele financiare si de gestionare ale Agentiei de Dezvoltare Regionala reprezinta o totalitate
de indicatori, prezentati in formulare stabilite pentru utilizatori si care reflecta situatia financiara si
patrimoniald a Agentiei, precum si rezultatele activitatii sale.

La elaborarea raportului financiar privind fluxul mijloacelor banesti se aplica metoda directa in
conformitate cu punctul 18 din SNC 7 ,,Raportul privind fluxul mijloacelor banesti”.

Tn cazul In care sunt depistate erori sau cifre care nu corespund cu perioadele anterioare, ele sunt
corectate prin contul 331 ,,Corectarea rezultatelor perioadelor precedente”. Corectarile care nu sunt
stipulate Tn documentele primare si in registrele de contabilitate nu vor fi acceptate. Corectarea
registrelor contabile cu erori este confirmata printr-o notd de contabilitate. Data de corectare a notei
de contabilitate este considerata data de creare a notei de contabilitate.

Raportul financiar este prezentat in termenii indicati de catre autoritatile de statistica, dar nu mai
tarziu de 90 de zile dupa anul de gestiune.

Componenta, continutul si baza metodologica pentru Tntocmirea rapoartelor financiare ale Agentiei
sunt determinate de baza conceptuald de intocmire si prezentare a rapoartelor financiare conform
SNC 1, 5, 7, altor standarde nationale de contabilitate, aprobate de Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova.

Perioada de raportare pentru care sunt Tntocmite si prezentate rapoartele financiare este anul
calendaristic, care include perioada de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie.

Agentia de Dezvoltare Regionala este o entitate de interes public, intocmeste rapoartele financiare
prin aplicarea sistemului complet cu partida dubla si le prezintd Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova.

e Rapoartele financiare anuale includ:

e Bilantul contabil;

e Raportul privind profitul si pierderea;

e Raportul privind fluxul mijloacelor banesti;

e Raportul privind fluxul capitalului propriu;

¢ Notele explicative, inclusiv anexele la rapoarte financiare;

e Raportul statistic nr. 5-C.

Pe langa rapoartele financiare anuale sunt prezentate raportul de gestionare si raportul de audit.

Tn conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 866 din 11.09.1997 cu privire la perfectionarea
sistemului statistic, rapoartele financiare sunt prezentate:

e Departamentului statistica si sociologie;
e Consiliului de Dezvoltare Regionale.
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Termenul limitd de prezentare a rapoartelor financiare trimestriale sunt prevazute de Legea
contabilitatii, de la 25 ianuarie la 31 martie a anului urmator anului de raportare. Rapoartele
prezentate sunt intocmite de contabilul-sef si aprobate de catre Directorul Agentiei.

Rapoartele financiare sunt intocmite pe baza datelor din Cartea mare.

Formularele rapoartelor financiare si anexele lor incluse in rapoartele anuale sunt numerotate si
prezentate intr-un fisier separat.

¢ Bilantul contabil

Bilantul contabil este un raport financiar care reflectd patrimoniul Agentiei, precum si situatia
economico-financiara Tntr-un moment dat.

Bilantul este intocmit anual potrivit unui formular unic aprobat de Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova.

In bilantul contabil posturile bilantiere sunt grupate in functie de destinatie si rezultatele
operatiunilor din anul precedent si sunt comparate cu rezultatele operatiunilor anului in curs.

Intocmirea bilantului reprezintd, in principal, operatiuni de prelucrare si de transpunere din bilantul
precedent si din bilantul de verificare a conturilor sintetice. Operatiile de prelucrare a datelor cu
privire la operatiunile curente constau in selectarea, gruparea si totalizarea soldului contului curent
din bilantul de verificare a conturilor sintetice.

Tn procesul de intocmire a bilantului contabil nu este permisa compensarea reciproca intre conturile
de activ si de pasiv.

Reflectarea detaliatda a indicatorilor cu privire la activitatile desfasurate si situatia economico-
financiard se face 1n anexele bilantului, care includ mai multe formulare. Agentia asigura
specificarea ulterioara a fiecarui post bilantier in anexe, n functie de caracterul lor.

e Raportul privind profitul si pierderea

Raportul privind profitul si pierderea este considerat ca fiind unul dintre cele mai importante si
esentiale parti ale rapoartelor financiare, care sunt de interes primar atat organelor de conducere, cat
si altor utilizatori de informatii.

Raportul privind profitul si pierderea prezinta operatiunile economice desfasurate in timpul
perioadei de raportare si sunt elaborate cu totalul cumulat de la inceputul anului de raportare.

Totalitatea de indicatori prezentati in raportul privind pierderea si profitul poate fi divizata in trei
grupe:

e Venituri

e Cheltuieli

e Rezultate financiare.

Tntocmirea raportului Tn corespundere cu tehnica rezultatelor financiare constd din completarea
fiecarui rand in baza fluxurilor aferente conturilor de venituri si cheltuieli din conturile claselor 6
»venituri” si 7 ,,Cheltuieli” din planul de conturi.
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e Raportul privind fluxul mijloacelor banesti

Raportul privind fluxul mijloacelor banesti este unul din principalele forme de raportare financiara,
care reflecta toate modificdrile care au intervenit in resursele financiare ale Agentiei, din punctul de
vedere al ncasarii si eliberarii mijloacelor banesti in timpul perioadei de raportare.

Datele raportate cu privire la fluxul mijloacelor banesti in perioadele precedente sunt utilizate
pentru a anticipa suma de contributie, elaborarea graficilor provizorii ale fluxului ulterior de
mijloace banesti.

Modul de Tntocmire a raportului privind fluxul mijloacelor banesti este reglementat de prevederile
SNC 5 ,,Prezentarea rapoartelor financiare” si SNC 7 ,,Raportul privind fluxul mijloacelor banesti”.

La momentul de intocmire toate mijloacele banesti si cele care sunt echivalente cu acestea sunt
totalizate si sunt contabilizate Tn valoarea totald. Fluxul intern al mijloacelor banesti nu este
considerat ca fiind incasari si plati a banilor, deoarece toate acestea constituie ,,managementul
operatiunilor banesti” si sunt reflectate doar in conturile registrului mijloacelor banesti.

Pentru Tntocmirea raportului privind fluxul mijloacelor banesti este utilizata metoda directa, care se
bazeazd pe analiza fluxurilor de numerar in contul Agentiei. Aceastd metodd permite indicarea
principalelor surse de aflux si directiilor de retragere a mijloace banesti, precum si de a trage
concluzii cu privire la suficienta de mijloace necesare pentru plata datoriilor curente aferente.

Incasérile si platile de mijloace banesti sunt generalizate in raportul tipurilor de activitate a
Agentiei, care se evidentiaza n capitole separate.

Potrivit cerintelor SNC 5 si SNC 7 Agentia publica informatii suplimentare cu privire la raportul
privind fluxul mijloacelor banesti in anexele la rapoartele financiare:

e corespunderea raportului Standardelor Nationale de Contabilitate ale Republicii Moldova;

e politica de contabilitate adoptatd pentru determinarea componentei mijloacelor banesti si
echivalentelor acestora, precum si modificérile la acestea;

e componentele mijloacelor banesti;

e concordanta soldurilor mijloacelor banesti indicate n raportul privind fluxul mijloacelor banesti
cu posturile respective din bilantul contabil al Agentiei;

e Alte informatii suplimentare care pot fi utile pentru utilizatorii de informatii la analiza
rapoartelor financiare privind evaluarea situatiei financiare si lichiditatii Agentiei.

e Anexele la rapoartele financiare

Pentru a asigura claritatea, comparabilitatea si 0 mai buna interpretare a datelor Bilantului contabil
si ale Raportului privind pierderea si profitul, Agentia prezinta informatii suplimentare care sunt
prezentate in anexele rapoartelor financiare anuale.

Destinatia acestor anexe consta in dezvaluirea informatiilor suplimentare care sunt importante
pentru utilizatorii care urmeaza sa ia decizii economice corespunzatoare.

Anexele la rezultatele financiare sunt intocmite Tn corespundere cu formularele unice aprobate de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

e Anexa la bilantul contabil

Anexa la Bilantul contabil este o parte a rapoartelor financiare anuale, care contine informatii cu
privire la existenta si fluxul (schimbarea) activelor si pasivelor Agentiei in anul de raportare.
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Tn scopul sistematizarii, informatia prezentatd de anexa este grupata in cinci capitole:

e Date generale;

e Existenta si miscarea activelor pe termen lung;
o Existenta si migcarea activelor curente;

e Starea si modificarea datoriilor pe termen lung;
e Starea datoriilor pe termen scurt.

Anexa la bilantul contabil este Tntocmita in baza datelor conturilor si subconturilor cu privire la
evidenta activelor si pasivelor Agentiei, precum si altor informatii.

e Anexa la raportul privind profitul si pierderea

Anexa la raportul privind profitul si pierderea este intocmita pentru aprofundarea si specificarea
unor posturi separate din raportul privind pierderea si profitul si este format din cinci capitole:

e Activitatea operationala;

e Activitatea de investitii;

e Activitatea financiarg;

e Rezultat exceptional;

e Cheltuieli (economii) privind impozitul pe venit.

Acest formular este o descifrare a tuturor indicatorilor din raportul privind profitul si pierderea.

Tntrucat acest formular este o specificatie a anumitor posturi distincte din Raportul privind pierderea
si profitul, modul de evaluare si de constatare a elementelor (posturilor) componente este similara
cu cea de generalizare a posturilor din Raportul privind rezultatele financiare care include aceste
elemente.

Pentru intocmirea prezentei anexe drept baza servesc registrele contabile analitice si sintetice
privind veniturile si cheltuielile (clasele 6-7) si informatiile suplimentare.

¢ Notele explicative la rapoartele financiare

Nota explicativa este un capitol independent de rapoartele financiare anuale si se prezinta la toate
categoriile de utilizatori.

Aceasta include informatiile solicitate de standardele nationale de contabilitate, dar care nu sunt
prezentate Tn rapoartele financiare, precum si informatii suplimentare necesare pentru o reflectare
veridica a operatiunilor si evenimentelor.

Nota explicativa include o descriere generald sau o analiza detaliata a sumelor reflectate in bilantul
contabil, Raportul privind pierderea si profitul si anexele acestora, Raportul privind fluxul
mijloacelor banesti, precum si informatii suplimentare care sunt importante pentru utilizatorii
rapoartelor financiare.

Standardele Nationale de Contabilitate nu limiteaza cantitatea informatiilor prezentate in nota
explicativa. Cu toate acestea, SNC 5 determina minimul de informatii care trebuie sa fie dezvaluit
in baza cerintelor generale. Acest lucru ar trebui sa ajute utilizatorii Tn intelegerea rapoartelor
financiare.

Potrivit SNC 5 nota explicativa trebuie sa includa:

131



e informatii privind dezvaluirea politicii de contabilitate;
e informatii privind corespunderea cu standardele nationale de contabilitate;
e analiza datelor continute Tn rapoartele financiare anuale;

e alte dezvaluiri, inclusiv evenimente conventionale, obligatiunile contractuale, dezvaluirile cu
caracter nefinanciar, etc.

n. Dispozitii finale

Documente contabile ale ADR sunt considerate a fi proprietatea entitatii. Agentia de Dezvoltare
Regionald prezinta documentele contabile, la cerere, organizatiilor autorizate.

Tn caz de pierdere, furt sau distrugere a documentelor contabile, managerul entitatii este obligat sa
le restabileasca intr-un termen de mai putin de trei luni, incepand cu data constatdrii evenimentul
respectiv.

Agentia de Dezvoltare Regionald pastreaza pe suport de hartie sau in forma electronica
documentele contabile care includ: documente primare, registre contabile, rapoarte financiare si alte
documente aferente tinerii si organizarii contabilitatii.

Modificarea politicii de contabilitate care influenteaza in mod substantial evaluarea si luarea
deciziilor de catre management in perioada de raportare sau in perioadele anterioare, cauzele acestei
modificari, precum si evaluarea consecintelor acestora in expresie de valoare trebuie sa fie publicate
separat Tn nota explicativa la rapoartele financiare.

Dezvaluirea politicii de contabilitate nu justifica o reflectare gresita sau inexacta a informatiilor si
nu exonereaza conducerea Agentiei de Dezvoltare Regionala de raspunderea pentru incélcarea
normelor de evidentd contabild si intocmirea rapoartelor financiare.
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Anexa 9. Indrumar pentru solicitanti

1. Informatie anticipata

« Planificat/ Implementarea Implementare _Alte parti s -
Etapa S IR interesate Activitati/rezultate Durata/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . :
implicate
Campanie de ADR ADR ADR CRD, Actorii relevanti ai dezvoltarii 1 luna
congtientizare publica (aviz raioane si persoanele imputernicite

de finantare prealabil
pentru dezvoltarea
proiectelor)

pentru luarea deciziilor
informate

A

ADR si personalul sdu va initia o "campanie de constientizare publicd" Tn concordant’ cu strategia de comunicare a acesteia. In pofida denumirii
aceasta se va concentra, in esenta, asupra actorilor de dezvoltare potentiali, care ar putea fi interesati in pregatirea sau contribuirea la un proiect, decat
publicului larg. Acesta va actiona ca o notificare prealabila cu privire la exercitiul anual de dezvoltare regionala si va oferi detalii cu privire la
finantare, domeniile de finantare, programul procesului, cerintele principale. Aceasta poate implica, de asemenea, orice instrument pe care ADR-ul il
considerd adecvat variind de la sedinte mici sau mari, seminare de lucru, seminare de instruire si informare si asa mai departe. Principiile generale ale
informatiei si comunicérii dupa cum sunt prevazute Tn acest manual vor urma. ADR-ul va lucra Tn parteneriat pentru a implementa aceasta etapa cu
raioanele si orice alta organizatie pe care le considera relevante si care pot adauga valoare.

2. Document cu privire la propunerea de proiect

= Planificat/ Implementarea Implementare _Alte parti s U
Etapa AT AR interesate Activitati/rezultate Duratd/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . :
implicate
Propunerea de proiect | ADR ADR ADR CRD, Propunerea de proiect Conform
raioane diseminat cu indrumari pentru termenelor
actori relevanti

Dupa mai multe saptaméani de campanie de constientizare, ADR va elabora note de ghidare si un model uniform disponibil pentru a permite
persoanelor interesate sau organizatiilor sa inregistreze ideile de proiect. Modelele vor fi destul de detaliate astfel Tncat sa faciliteze o evaluare de
pronostic asupra realitatii, relevantei, gradului de pregatire si fezabilitate a ideii de proiect - care va fi supusa unei elaborari suplimentare si mai extinse.
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3. Revizuirea documentelor cu privire la conceptul de proiect’

= Planificat/ Implementarea Implementare _Alte parti S U
Etapa Do R interesate Activitati/rezultate Durata/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . :
implicate

Propunere de proiect | ADR (Grup de | ADR ADR/CRD CRD Conceptele de proiect sunt Octombrie
acceptata lucru) “acceptate”, inregistrate,

revizuite si rezultatele revizuirii

sunt comunicate

Personalul ADR va fi instruit pentru a lua decizii pe baza informatiei adecvate dar minime. Ghidarea va fi acordaté cu privire la modul de utilizare a
modelului de dezvoltare a ideii de proiect.

ADR poate accepta modelele Tnh orice moment in timpul lunii octombrie. Ele vor fi revizuite in functie de criteriile de baza care raspund la realitatea
ideii de proiect, relevanta pentru SDR/PO propus, gradul de pregatire si fezabilitate. Va fi acordat feedback la toate proiectele ulterior revizuirii lor.
Formatul pentru acest feedback va fi convenit intre ADR si a CRD, si va fi luat in considerare faptul ca feedback-ul corespunzétor este un factor pentru
consolidarea capacitatii de dezvoltare regionala.

.....

principale ale planului operational regional - cu conditia ca aceste proiecte au primit o analiza favorabilad la etapa de concept. Directorul ADR va
propune un raspuns la solicitarea CRD, mentionand pregatirea-cheie pe care el/ea o vede si resursele pe care el crede ca le poate dedica acestei
sarcini. In masura maxima posibild, si cu scopul de a folosi resursele cat mai eficient si mai efectiv, directorul ADR va propune o "abordare de
program” la aceasta sarcina, care implica atdt componentele comune cat si cele individuale.

Nota: Toate proiectele si promotorii lor sunt incurajati Th mod activ mai intdi sa dezvolte si s& prezinte un concept si s& urmeze sfatul dat de
recenzenti. Cu toate acestea, aceasta data nu este obligatorie si, Tn principiu, actorii pot prezenta un proiect pentru finantare la ADR, chiar daca ei nu au
prezentat anterior un concept. Feedback-ul va include o evaluare justificatad - oferit in forma de sfat neobligatoriu — referitor la faptul daca este sau nu
fezabil pentru a cduta sa-si prezinte proiectul ca o propunere completa Tn acelasi ciclu.

45 A — % L N - ; ; - ; :
In cazul cind ADR acorda asistenta beneficiarilor ca de exemplu in cazul componentei "Parteneriate pentru proiecte” din cadrul proiectului Moldova: Cooperare pentru dezvoltare
regionala
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4. Pregatirea si evaluarea ofertelor de proiect la nivel regional.

Planificat/ Implementarea Implementare _Alte parti S .
Etapa Do AR interesate Activitati/rezultate Durata/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . :
implicate
Oferte de proiect ADR ADR ADR/CRD CRD, Ofertele de proiect pregatite, —Conform
pregatite (nivel evaluatori | (unele asistate de ADR)
regional) posibili prezentate, evaluate tehnic,
externi financiar, economic selectate
pentru includerea Tn planul
operational regional si propuse
DUP-ului.

Ofertele de proiect pot fi primite pana la sfarsitul lui decembrie. Acestea se vor baza pe un format al ofertei de proiect care va specifica, de asemenea,
toate documentele de insotire necesare. Numai ofertele "complete™ pot fi luate Th considerare pentru includerea in planul operational regional (POR) si
mai tarziu in DUP. Formatul ofertei si toate documentele necesare sunt specificate in Instructiunea pentru utilizatori.

Ofertele vor fi evaluate n functie de urmatoarele criterii generale:

e completitudinea si corespunderea administrativa;
e relevanta cu prioritatea SDR si planului operational regional; si,
o fezabilitatea de dezvoltare, tehnica, financiara si de mediu (inclusiv considerentele de eficienta, eficacitate, impact si durabilitate)

Tn cazul in care existd mai multe proiecte decat resurse disponibile, ADR-ul va propune sub-criterii CRD-ului care pot fi marcate si/sau cantarite pentru
a ajunge la o ordine anume n lista scurta de proiecte. Volumul global financiar al proiectelor preselectate va fi nu mai mare de 200% din resursele
disponibile estimate. ADR va propune aceste criterii CRD-ului nu mai tarziu de 3 saptamani dupa termenul limita pentru primirea ofertelor de proiecte.

CRD va adopta o lista scurta finala de proiecte care vor fi recomandate la MDRC si care pot include o anexa de pana la 3 proiecte "de rezerva" care pot
fi adaugate n lista in cazul in care MDRC si CNCDR nu accepta vreun proiect din lista scurta.
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5. Includerea ofertelor de proiect in DUP (nivel national)

Planificat/ Implementarea Implementare Alte parti o .
Etapa AT AR interesate Activitati/rezultate Duratd/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . ;
implicate
Ofertele de proiect | Ministerul CNCDR Comisia de | MDRC, Ofertele prezentate de CRD | Conform
evaluate si selectate | dezvoltarii selectare alte pentru a fi incluse Tn DUP. | termenelor
pentru includere 1in | regionale Si ministere Revizuite de MDRC si CNCDR,
DUP constructiilor Si selectate pentru includerea in
(MDRC) evaluatori | DUP de comisia instituitd de
posibili CNCDR. Decizia comunicata
externi de MDRC la CRD/ADR.

MDRC si CNCDR vor analiza toate ofertele de proiect prezentate, care corespund procedurilor definite in acest manual. MDRC va tine cont de
criteriile principale de eficienta a costurilor si a echilibrului de proiecte intre toate cele 3 regiuni. MDRC si CNCDR nu pot propune vreun oarecare
proiect pentru finantare care Tn prealabil nu a fost examinat de CRD. In plus, ei nu pot contesta continutul proiectelor, cu exceptia cazului in care se
pare ca existd o lipsa de corespundere criteriilor clar identificate sau proceselor care se refera la legislatia sau politica dezvoltarii regionale. Decizia
MDRC va fi comunicata CRD-urilor si la fel ADR-urilor si solicitantilor.

6. Implementarea proiectului

= Planificat/ Implementarea Implementare _Alte parti S U
Etapa Do R interesate Activitati/rezultate Durata/ Timp
elaborat de initiata de finalizata de . :
implicate
Implementarea ADR ADR/beneficiar Beneficiar MDRC, Proiectul este pe deplin pregatit | Conform
proiectului Ministerul | pentru implementare, inclusiv | termenelor
Finantelor | documentatia de licitatie

completa, prestatorul ales 1in
conformitate cu legislatia
privind achizitile publice (cu
exceptia cazului Tn care este

indeplinit direct de ADR),
proiect gestionat de ADR,
finalizat de ADR, transmis

beneficiarului
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Anexa 10. Monitorizarea impactului de mediu si masurile de atenuare

Masurile de atenuare si procedurile de monitorizare pot fi specifice in functie de activitatea
planificata. Masurile de atenuare si procedurile de monitorizare trebuie sa fie identificate Tn timpul
procesului de scanare (examinare) a mediului si incluse Tn Sectiunea B din nota de scanare a
mediului (NSM). Tn cazul unor programe sau proiecte mari, cu impact semnificativ asupra
mediului, un program special de monitorizare a mediului trebuie sa fie elaborat si prezentat ca parte
a unui plan mai amplu de management al mediului (PMM), care este utilizat ca ghid pentru
implementarea proiectului si care ar include:

e riscuri si incertitudini semnificative de mediu;

o legislatia si standardele de mediu in vigoare;

e masurile de atenuare (inclusiv sprijinul institutional intern);
e program de monitorizare;

e resurse si fonduri necesare pentru managementul de mediu;
e aranjamentele contractuale si de management; si,

e aranjamente de consultatie si participare.

Nota de scanare a mediului (NSM)

Sectiunea A — Informatie de baza

Titlul proiectului: copie din nota de concept sau alt document relevant

Costul proiectului: poate fi estimativ la aceasta etapa — mentionand co-finantarea
Durata: poate fi estimativa la aceasta etapa

Tara: Republica Moldova

Agentia pentru dezvoltare regionala: Nord, sud sau centru

Functionarul insarcinat cu coordonarea proiectului/functionar de birou: functionarul de
proiect identificat pentru interventie

Functionarul responsabil pentru scanarea de mediu: trebuie sa fie un specialist certificat

Descriere scurta a interventiei: aceasta poate fi “scopul” interventiei preluata din nota de concept.
Va rugam sa mentionati orice aspecte specifice care au relevanta deosebita pentru mediu sau pentru
mijloacele de existentd a saracilor.

Sectiunea B — Evaluarea
Probleme de mediu: (a se vedea lista de verificare sugerata pentru scanarea mediului din anexa 2
sau listele de control din sectiunea de mediu a manualului de operatiune a ADR)

Va rugam s& enumerati problemele de mediu principale ridicate de aceasta interventie. Aceasta ar
putea include:

agEawgn

e posibilitati de consolidare a durabilitatii mediului a acestei interventii; sau
e riscuri care trebuiesc gestionate.

Etapele urmatoare: (indicati unde este posibil functionarul responsabil si intervalul de timp)

Rezumati orice actiuni care ar solutiona problemele de mai sus si notati cine va fi responsabil pentru
ntreprinderea acestor actiuni mai departe. Functionarul de proiect trebuie sa asigure ca:
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e aceste actiuni sunt reflectate Tn documentatia de proiect inclusiv cadrul registrului si
memorandumul de proiect;

e este rezervat un buget pentru aceste activitati daca este necesar; Si

e este identificata monitorizarea si evaluarea corespunzatoare, si efectuate prin procesul de
management al ciclului proiectului.

Tn cazul n care exista dificultdti de finalizare a NSM din cauza lipsei de informatie, ar putea exista
nevoia unui studiu ulterior. Consilierul de mediu este cea mai potrivita persoana cu care se poate
vorbi Tn aceasta situatie, deoarece ei pot oferi consultanta cu privire la investigatiile suplimentare de
mediu.

Sectiunea C — Tncheiere

Functionarul de mediu/Consilier: Data:
(Numele)
Functionarul coordonator de proiect: Data:
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Lista de verificare pentru scanarea de mediu (CES)

Acesta este un document intern de oficiu si un instrument util recomandat pentru a fi utilizat pentru
vizite la fata locului si evaluarea interventiilor cu impact substantial dar lejer asupra mediului si
sanatatii oamenilor. Scopul CES este de a determina daca interventia propusa include potentialul de
poluare a mediului sau grija si, daca este asa, sa stabileasca domeniul si gradul de evaluare,
reducere si monitorizare suplimentara a mediului necesare pentru a asigura conformitatea cu
cerintele cu privire la mediu ale Republicii Moldova.

Sectiunea A — INFORMATIE DE BAZA

Denumirea proiectului/Activitate:

Locatie:

Numele recenzentului: (trebuie sa fie un profesionist certificat in domeniul mediului)
Data revizuirii:

Descrierea proiectului/activitatii: (Oferiti descriere si detalii suficiente pentru analiza impactului
asupra mediului)

Conditii de mediu initiale: (Oferiti conditii de mediu specifice locului in legaturad cu sursele la
fata locului si din afara locului, detalii pentru analiza impactului)

Sectiunea B. LISTA DE VERIFICARE PENTRU SCANAREA DE MEDIU (CES):

Bifati coloana corespunzatoare cu Da (D), Poate (P), nu (N) sau benefic (B). Explicati pe scurt
bifele D, P si B in sectiunea urmatoare, "Explicatii”. Un raspuns "D" nu indica neaparat un efect
semnificativ, ci mai degraba o problema care necesita atentie asupra considerarii si atenuarii.

D.P.Nsau B

1. Resurse ale pamantului
a. gradarea, brazdarea, sau excavarea in metri cubi sau hectare
b. pericole geologice (dislocari, alunecari de teren, lichefiere, umplutura neproiectata,
etc.)
c. soluri sau ape subterane contaminate la fata locului
d. eliminarea materialului de descopertare/deseurilor din afara localitatii sau
rezervoarelor necesare n metri cubi sau tone
. pierderea terenului agricol de calitate Tnalta Tn hectare

. Agricole si agrochimice

. impactul resurselor materiale asa ca seminte si Thgrasaminte

. impactul procesului de productie asupra sanatatii omului si mediului Tnconjurator
. alte impacturi nefavorabile

. impactul scurgerilor de apa
. impactul agriculturii asa ca intensificarea sau intensificarea
. impactul altor factori

. Calitatea aerului

e
2
a
b
c
3. Industrii
a
b
C
4
a. crestere substantiala a emisiilor poluante degajate in aer 1in Iocalitate|:|
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(constructie/operatiuni)

b. nerespectarea standardelor cu privire la emisiile poluante degajate in aer sau
concentratiei ambiante

c. crestere substantiala a traficului de vehicule in timpul constructiei sau operatiunii

d. demolarea sau explodarea constructiilor

e. crestere substantiala a mirosului urét in timpul constructiilor sau operatiunii

f. modificare substantiala a microclimatului

5. Resursele de apa si calitatea

a. sonda, bazin, rau, fluviu sau lac in localitate sau la 50 metri de la locul constructiei

b. extractii din sau scurgerea apelor de suprafata sau apelor subterane

c. excavatii de umplere sau eliminare a pietrisului dintr-un réu, fluviu sau lac

d. depozitarea in localitate a combustibilului lichid sau materialelor periculoase in
cantitati mari

6. Resurse culturale
a. resurse preistorice, istorice sau paleontologice la 50 metri de la locul constructiei
b. loc/incapere cu valori culturale sau etnice unice

7. Resurse biologice

a. indepértarea vegetatiei sau constructii in zonele umede sau riverane la hectar
b. utilizarea pesticidelor/rodenticidelor, insecticidelor sau erbicidelor la hectar
c. constructia Tn sau adiacente la un refugiu marcat al vietii salbatice

8. Planificarea si utilizarea terenurilor

a. conflict potential cu utilizarile terenului adiacent

b. necorespunderea cu codurile, planurile, permisele sau factorii de proiectare existente
c. constructii in parcul national sau zona de agrement desemnata

d. crearea unei surse de iluminare sau stralucire realmente enervante

e. re-localizarea >10 persoane pentru +6 luni

f. tulburarea serviciului public sau serviciului municipal necesar > 10 persoane pentru
+6 luni

g. pierdere substantiald a utilizarii ineficiente a resurselor minerale sau non-regenerabile
h. cresterea nivelurilor de zgomot existent >5 decibeli pentru +3 luni

9. Trafic, transport si circulatie

a. cresterea circulatiei vehiculelor >20% sau cauzarea ambuteiajelor substantiale

b. proiectarea caracteristicilor cauzei sau contribuirea la riscurile de siguranta

c. acces neadecvat sau acces de urgentd pentru numarul anticipat de oameni sau de
trafic

10. Pericole

a. cresterea substanfiala a riscului de incendiu, explozie sau degajari chimice
periculoase

b. cantitati mari de materiale periculoase sau combustibil stocat pe loc +3 luni

C. creeaza sau contribuie Tn mod substantial la pericolul sanatatii umane

11. Alte probleme (va fi folosit pentru categoriile care nu au fost incluse in punctele 1 -
10 de mai sus)

a. Impact nefavorabil substantial

b. Impact nefavorabil

c. Impact minim
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C. EXPLICAREA CONSECINTELOR DE MEDIU:

explicati raspunsurile D, P si B

D. ACTIUNI RECOMANDATE (Subliniati actiunea adecvata):

1.

2.

Proiectul nu are nici un potential pentru efecte nefavorabile semnificative asupra mediului.
Nu este necesar nici o scanare ulterioard de mediu.

Proiectul are prea putin potential pentru efecte nefavorabile semnificative asupra mediului;
cu toate acestea, masurile de atenuare recomandate vor fi elaborate si incorporate Tn design-
ul proiectului si/sau in fazele de creare, operare si intretinere. Nu este necesar nici o scanare
ulterioard de mediu.

Proiectul are efecte nefavorabile aspra mediului substantiale dar atenuabile si necesare
pentru a atenua efectele asupra mediului. Trebuie sa fie elaborat si implementat Planul de
atenuare si monitorizare (A&M).

Proiectul are efecte nefavorabile potential semnificative asupra mediului, Tnsa necesita o
analiza pentru a face o concluzie.

Proiectul are efecte nefavorabile potential semnificative asupra mediului si sunt necesare
revizuiri ale design-ului de proiect sau locatiei sau dezvoltarii unor alternative noi.

Proiectul are efecte nefavorabile asupra mediului substantiale si implacabile. Atenuarea este
insuficienta pentru a elimina aceste efecte si alternativele nu sunt admisibile. Proiectul nu
este recomandat spre finantare.

E. IMPACTURI SEMNIFICATIVE DE MEDIU IDENTIFICATE (inclusiv cele fizice,
biologice si sociale), daca exista:

F. MASURI DE ATENUARE RECOMANDATE (daci existd) (indicati unde este posibil
functionarul responsabil si intervalul de timp):

J. MASURI DE MONITORIZARE RECOMANDATE (daci exista):

H. INCHEIERE

Functionarul de mediu: Data:

(Numele)

Functionarul coordonator de proiect: Data:
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Figure 2. Flow diagram of the environmental appraisal process

Concept Stage

Project/ Initial site visit, completing
. programme " checklist (CES)and environmental
Projectconcept concept screening note (ESN)
note \
Y
Obtain approvals fromthe state
environmental, health and fire
fighting authorities
Design No Significant
; Some * dhiceal
and Appraisal additional findhoi environmental
Stage action e o issues.
required required Feedback to project
team and eitherhalt
interventionoragree
required changes
Project v v
memorandum Identify actions Furtherenvironmental
withoutformal investigation needed e g.
detailed environmental impact assessment
investigation orenvironmental analysis

Implementation and Monitoring
Stage L

Integrate envircnmental managementissuesinto design process and
appropriate documentation — including budgetand log frame

Qutput to l
purpose review

l Implementenvironmental management actions ’

Y

Monitor, review and evaluate, including monitoring against
actions andrisks identified during screening and design

e Flow diagram of the environmental appraisal process - Diagrama de flux a procesului de
evaluare a mediulut;

e Concept stage - Etapa conceptului;
e Project concept note — nota conceptuala a proiectului;
e Project/program concept — conceptul proiectului/programului;

e Initial site visit, completing checklist (CES) and environmental screening note — vizita

initiala la fata locului, cu completarea listei de verificare (CES) si notei de scanare a
mediului;
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Obtain approvals from the state environmental, health and fire fighting authorities -
obtinerea aprobarilor de la autoritatile de stat de protectie a mediului, sanatatii si autoritatile
responsabile pentru lupta impotriva incendiilor;

Design and appraisal stage — etapa de proiectare si evaluare;
No additional action required — nu sunt necesare actiuni suplimentare;
Some further action required — sunt necesare actiuni ulterioare;

Significant environmental issues. Feedback to project team and either halt intervention
or agree required changes — Aspecte ale mediului semnificative. Feedback pentru echipa
de proiect si de oprire a interventiei sau acceptarea modificarilor necesare;

Project memorandum — memorandumul proiectului;

Identify actions without formal detailed investigation — identificarea actiunilor fara o
analiza detaliaita oficialg;

Further environmental investigation needed e.g. environmental impact assessment or
environmental analysis — este necesara analiza ulterioara de mediu, de ex. evaluarea
impactului asupra mediului sau analiza de mediu;

Implementation and monitoring stage — etapa de implementare si monitorizare;

Integrate environmental management issues into design process and appropriate
documentation — including budget and log frame — integrarea aspectelor de management
a mediului in procesul de proiectare si documentatia corespunzatoare — inclusiv bugetul si
cadrul logic;

Implement environmental management actions — implementarea unor actiuni de
management a medului;

Monitor, review and evaluate, including monitoring against actions and risks identified
during screening and design — monitorizare, revizuire si evaluare, inclusiv monitorizarea
Tmpotriva actiunilor si riscurilor identificate in timpul scanarii mediului si proiectarii;

Output to purpose review — rezultatul revizuirii scopului.
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Anexa 11. Cadrul Legislativ privind achizitiile publice si alte surse informationale utilizate la
elaborarea procedurilor de achizitii publice

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice

Hotarire cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari nr.1121 din 10.12.2010

Ordinul Agentiei Achizitii Publice Nr. 33 din 14.09.2010, privind utilizarea stampilelor
speciale

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr. 834 din 13.09.2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile de lucrari

Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un
an nr. 640 din 19.07.2010

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si
efectivului-limita ale Agentiei Achizitii Publice nr. 747 din 24.11.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte
produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate nr. 568 din 10.09.2009

Hotarire cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat
“Registrul de stat al achizitiilor publice” nr. 355 din 08.05.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de
proiectare a lucrarilor nr. 352 din 05.05.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice dintr-0 singura
sursa nr. 1407 din 10.12.2008

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative
a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora nr. 1404 din 10.12.2008

Hotarire cu privire la antrenarea si sustinerea, in procesul realizarii achizitiilor publice, a
Societatii Orbilor, Societdtii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de productie si
ergoterapie de pe linga Spitalul Clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor persoane
defavorizate nr. 891 din 24.07.2008 (Monitorul Oficial nr.140-142/900 din 01.08.2008)

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi nr. 245 din 4.03.2008 (Monitorul Oficial nr.49-50/314 din
11.03.2008)

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire, actualizare si
evidenta a Listei operatorilor economici calificati nr. 178 din 18.02.2008 (Monitorul Oficial
nr.40-41/244 din 26.02.2008)

Hotarire cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica nr. 148
din 14.02.2008

Hotarire pentru probarea Regulamentului cu privire la modul de Tntocmire si evidenta a Listei
de interdictie a operatorilor economici nr. 45 din 24.01.2008, (Monitorul Oficial nr.21-24/111
din 01.02.2008)

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice nr. 9 din 17.01.2008 (Monitorul Oficial nr.16-17/77 din 25.01.2008)

Hotarirea Guvernului nr.1394 din 12.12.2007 "Cu privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru implementarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice”
(Monitorul Oficial nr.198-202/1450 din 21.12.2007)
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19.

20.

21.

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii nr. 1380 din 10.12.2007 (Monitorul Oficial nr.198-202/1438 din 21.12.2007)

Hotarirea nr.278 din 16.03.2006 cu privire la mijloacele speciale in domeniul achizitiilor
publice ale Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare

Hotarirea nr.98 din 31.01.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind formarea si utilizarea
mijloacelor speciale ale institutiilor publice de la oferirea documentelor de licitatie.
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Anexa 12. Monitorizarea, Raportarea si Evaluarea

Cadrul de Monitorizare si Evaluare include raportarea la nivel de fiecare proiect in parte, la nivelul Planului Operational Regional al SDR, al Planului
Anual de Implementare a Documentului Unic de Program al FNDR, si SND. Tabelul 1, de mai jos, indica structura, programul in timp si institutia
responsabila de prezentarea rapoartelor.

Tabelul 1. Rolurile privind monitorizarea si evaluarea proiectelor si responsabilitatile de raportare

Denumirea Raport cu Raportare Raportare Frecventa Continutul
raportului privire la de la catre
Raportul Proiectului | Proiecte Operatorul Seful ADR Lunar Domeniile prioritare
individuale proiectului / Finantarea dupa sursa si dupa proiect
personalul Date privind cheltuielile dupa proiecte
responsabil Statutul proiectului
al ADR
Raport trimestrial al | Proiecte Operatorul Seful ADR Trimestrial Raportul trimestrial pentru fiecare proiect
proiectului individuale proiectului / Statutul implementarii
personalul Indicatorii privind contributia, produsul (output) si rezultatul
responsabil (outcome) dupa proiecte
al ADR
Raport de Multitudine de ADR CRD Trimestrial Tabelul sumar al cheltuielilor proiectelor pe fiecare proiect
monitorizare al proiecte Ministerul Statutul implementarii
FNDR individuale Anexa cu privire la proiectele individuale
Raport de PAIl al DUP Ministerul CNCDR Raportul Tabelul sumar al cheltuielilor proiectelor pe fiecare proiect in
monitorizare al interimar de parte pentru 6 luni
FNDR sase luni Statutul implementarii
Anexa cu privire la proiectele individuale
Raport de PAIl al DUP Ministerul CNCDR Raportul anual | Tabelul sumar al cheltuielilor anuale ale proiectelor pe
monitorizare al fiecare proiect in parte
FNDR Statutul implementarii
Anexa cu privire la proiectele individuale
Raport de POR ADR CRD Raportul Textul descriptiv
monitorizare al SDR Ministerul interimar de Sumar al cheltuielilor si statutului proiectelor pe prioritati
sase luni pentru 6 luni precedente

Nota cu privire la proiectele problematice

Contributia proiectului la obiectivele SDR, pana la momentul
actual

Anexa cu privire la proiectele individuale
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Denumirea Raport cu Raportare Raportare Frecventa Continutul
raportului privire la de la catre

Raport de POR ADR CRD Raport anual Text descriptiv

monitorizare al SDR Ministerul Orice activitate din afara proiectului Intreprinse de catre
ADR
Nota cu privire la fondurile atrase din afara FNDR
Indicatorii ai contextului actualizat
Sumar cu privire la cheltuielile si statutul proiectelor
regionale dupa prioritati pentru ultimul an, si pentru anii
precedenti
Nota cu privire la proiectele problematice Contributia
proiectului la obiectivele SDR, pana la momentul actual
Anexa cu privire la proiectele individuale

Raport de Planul de Ministerul CNCDR Raportul Text descriptiv

monitorizare al Actiuni Guvern interimar de Sumar privind cheltuielile totale de proiect si statutul dupa

SNDR sase luni prioritate pentru ultimele sase luni, pentru toate regiunile
Nota cu privire la proiectele problematice Contributiile
proiectului la obiectivele SNDR pana la momentul actual
Anexa cu privire la proiectele individuale

Raport de Planul de Ministerul CNCDR Raportul anual | Text descriptiv

monitorizare al Actiuni Guvern Indicatorii contextului actualizat

SNDR Sumar cu privire la activitatile din afara proiectului
intreprinse de catre ADR
Nota cu privire la fondurile atrase din afara FNDR de catre
ADR
Sumarul cheltuielilor si statutului proiectului pe prioritati
pentru ultimul an si pentru anii precedenti, pentru toate
regiunile
Nota cu privire la proiectele problematice
Contributiile proiectului la obiectivele SNDR pana la
momentul actual
Anexa cu privire la proiectele individuale

Raport de Implementarea | Ministerul Guvern Raportul semi- | Conform solicitarii de catre Guvern

monitorizare al SND

SND

anual, plus un
raport de
evaluare
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Raportarea cu privire la Proiecte Individuale

Dupa cum este indicat mai sus, proiectele individuale trebuie sa fie tinute la evidenta de-a lungul perioadei sale, Tncepand cu momentul cand a fost
primita propunerea de proiect. Tabelul 2 reprezinta un registru model de evidenta/urmarire a propunerilor de proiecte.
Tabelul 2. Registrul de evidentd a propunerilor de proiect

Perioada: dela dd/mm/yy*
pina la dd/mm/yy
Nr./or. Verificat administrativ de N A . Evaluat de catre CE Aprobat de catre -
/ Nr. . Aprobat de citre CRD Inclus in POR Expediat la MCDR P Inclus in DUP
propunerii Data Denumirea propunerii catre ADR MCDR CNCDR
de proiect inregistririi de proiect . X nr. si nr. si data . . .
dup priorititi g da/ nu| dd/mm/yy nr. si S:ta p| da/ |dd/mm/y| nr. sl.d.ata da/ | dd/mm/y data da/ | dd/mm/y serde da/ | dd/mm/y| nr.sidata| da/ |dd/mm/y| nr. slld.ata da/ | dd/mm/y| nr. si data
. % nu Yy decizie nu Yy ... | nu Yy ) R nu Yy p-v nu y decizie nu y HG
si programe deciziei insotire

PRIORITATEA 1 ”Reabilitarea infrastructurii fizice”
PROGRANIUL 1 Dezvoltarea $I modernizarea sistemelor de apa si canalizare
T [T.T.1/adrc-10 | |

2 1.1.Z/adrc-10 |
PROGRANIUL 2™ Vlodernizarea sT amenajarea drumurilor regionale si locale

3 [T.Z-I/adrc-10 | | |

4 |1.Z.27adrc-10 !
PROGRANMIUL 3 "Dezvoltarea injrastructurii Serviciilor aeroportuare si crearea punctelor de trecere a jrontiere

T [TI.3.1/adrc-10
6 |I.3.2/adrc-10

PRIOPITATEA 2 ”Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special in regiunile rurale”
PROGRANIUL 4 " Dezvoltarea resurselor umane
ZZT/adrc-10 | | [

Z2.4.Z7adrc-10
PROGRANIUL 5 "Dezvoltarea ST a injrastructurii de ajacerr

I1Z2.5.T/adrc-10
1U[Z.5.2/adrc-10

~

o

”

PRIORITATEA 3 ”"imbunititirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice
PROGRANIUL 6 Prolec,lla ‘mediulur ambiant $1 prevenirea calamlla,lﬂor naturale
11 [3.6.1/adrc-10 |

12 |3.6.27adrc-10 |
PROGRAMUL 7" Tmbunatatirea atractivitatii turistice

13 [3.7.1/adrc-10
14 13.7.Z2/adrc-10

Fiecarei propuneri de proiect primite trebuie sa i se aloce un numar de intrare si trebuie sa fie urmarita de-a lungul ciclului propunerilor pana cand
proiectul este aprobat sau respins, pana la acel moment cand proiectul aprobat este inclus in DUP. Tabelul indica la ce etapele prin care trece
propunerea de proiect.

Indata ce un proiect a atins etapa de implementare, trebuie si existe un raport lunar cu privire la cheltuielile proiectului, dupd cum este indicat in
Tabelul 3.
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Tabelul 3. Valorificarea bugetului proiectului individual (lunar)

ianuarie - 201__ Mii lei
Mijloace financiare, total Cheltuieli efectuate ..
Soldul mijloacelor
> . ) 3 Soldul restant la
5 ] A ° 2 K] K] 2 banesti la sfirsitul .. ) -
Structura bugetara pe sursele de finantare = = K] o — o ° % S H 5 s . . marimea finantarii
aprobate transferate Total s S £ T o = = & £ £ £ £ perioadei de abrobate, total
S H g 3 E 2 2 3 2 ] 2 8 raportare, total ’
e @ E © = ® o 5 3 9 P )y
- 2 o < ]

Lucrari de constructii, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Servicii

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Lucrari de montaj, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Utilaj, mobilier, inventar, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Cheltuieli administrative, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Alte cheltuieli, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Total cheltuieli ale proiectului, total

FNDR

APL

GTZ

Altii (de specificat)

Acest tabel trebuie s& fie completat Tn baza informatiei primite de la contractorul / organizatia principala responsabil de proiect. Tn baza acestui tabel
este elaborat Raportul privind valorificarea bugetului proiectului individual care contine si o nota informativa referitor la proiectul in implementare.

Mai jos este prezentat continutul raportului dat.
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RAPORT PRIVIND VALORIFICAREA BUGETULUI PROIECTULUI INDIVIDUAL (lunar)
ianuarie - 201

Numarul proiectului

Denumirea proiectului

Denumirea prioritatii

Denumirea programului

Denumirea solicitantului

Durata de implementare a proiectului

Culoarea atribuita proiectului (verde, galbend, rosu)

Data prezentarii raportului 201

NOTA:

1. Raportul se completeazd lunar pentru fiecare proiect individual.

2. Raportul se prezinta lunar directorului ADR, pind la data de 10 a lunii urmatoare a perioadei de raportare, de catre managerul de
proiect.

3. Raportul se completeaza in baza informatiei primite de la solicitantul si executorul proiectului, cumulativ de la inceputul anului.
Monitorizarea implementdrii proiectului se bazeaza pe vizite lunare (sau mai frecvente), efectuate de cdtre managerul proiectului.

4. Sursele de finantare, parvenite mai tirziu, urmeaza a fi specificate cu addugarea rindurilor corespunzatoare.

5. Raportul va contine nota informativa privind implementarea proiectului. Proiectul va fi evaluat ca fiind de culoare verde, galbena si
rosu. In cazul in care proiectul va fi evaluat ca galben sau rosu, se va expune motivul si planul actiunilor ce urmeaz3 a fi intreprinse
intru orientarea proiectului in directia cuvenita.

6. Criteriile de evaluare pentru atribuirea culorii la care se afla proiectul:

Verde: proiectul este implementat conform planului de implementare.
Galben (proiectul are careva probleme si trebuie sa fie monitorizat mai detaliat):
1. Abateri de la graficul executarii lucrarilor de implementare a proiectului;
2. Finantarea proiectului:
- Intirzieri in alocarea finantelor pentru proiectul dat;
- Depistarea supracheltuielilor.
Rosu (proiectul are probleme majore si necesita o evaluare detaliata a design-lui sau managementului proiectului):
1. Evenimente de fortd majora:
- Calamitati naturale;
- Perioada neadecvata de executare a lucrarilor;

Evaluarea faptului daca proiectul se desfasoara sau nu in modul corect trebuie sa fie bazata pe vizite
lunare (sau mai frecvente) de catre managerul de proiect angajat de ADR, si trebuie sa fie evaluat ca
fiind de culoare verde (proiectul se afla pe calea cea dreaptd), galben (proiectul are careva probleme
si trebuie sa fie monitorizat mai detaliat) si rosu (proiectul are probleme majore si necesitd o
evaluare detaliata a design-lui sau managementului proiectului).

Un raport trimestrial trebuie sa fie completat pentru fiecare proiect, care contine mai multa
informatie, inclusiv valorile actuale ale indicatorilor contributiilor, produsului (output) si
rezultatelor (outcome) identificati in documentul proiectului. Mai jos sunt prezentate detalii privind
rapoartele trimestriale. Aceste rapoarte sunt urmatoarele:

1. Raportul de monitorizare a proiectului individual
2. Raportul de monitorizare a mijloacelor financiare

1. Raportul de monitorizare a proiectului individual

Contine urmatoarea informatie:
e Informatia generala despre proiect si solicitant
e Informatia privind costul si durata de implementare a proiectului
e Nota informativa privind implementarea proiectului

e Statutul implementarii proiectului
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e Indicatorii de produs si rezultat

e Anexa: Raportul lunar privind valorificarea bugetului proiectului individual pentru perioada

de raportare respectiva

Informatia generala despre proiect si solicitant

RAPORT DE MONITORIZARE A PROIECTULUI INDIVIDUAL (trimestrial)
ianuarie - 201

Numarul proiectului

Denumirea proiectului

Denumirea prioritatii

Denumirea programului

Denumirea solicitantului de proiect

Data prezentarii raportului 201

NOTA:

. Raportul se completeaza trimestrial pentru fiecare proiect individual.

. Raportul se prezinta directorului ADR pina la data de 10 a lunii urmatoare a perioadei de raportare, de
cdtre managerul de proiect.

. Raportul, ulterior dupa aprobare de cétre directorul ADR, va fi prezentat CDR respectiv si MCDR (SSR).

. Raportul se completeaza in baza informatiei primite de la solicitantul si executorul de proiect, cumulativ de la
inceputul anului. Monitorizarea implementarii proiectului se bazeaza pe vizite lunare (sau mai frecvente), care se
efectueaza de catre managerul proiectului.

. Sursele de finantare, parvenite mai tirziu, urmeaza a fi specificate cu addugarea rindurilor corespunzatoare.

. Proiectul va fi evaluat ca fiind de culoare verde, galben3 si rosu. In cazul in care proiectul va fi evaluat ca galben sau
rosu, se va expune motivul si planul actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse intru realizarea scopului si obiectivelor
proiectului.

. Criteriile de evaluare pentru atribuirea culorii la care se afld proiectul:

Verde: proiectul este implementat conform planului de implementare.
Galben (proiectul are careva probleme si trebuie sa fie monitorizat mai detaliat):
1. Abateri de la graficul executarii lucrarilor de implementare a proiectului;
2. Finantarea proiectului:
- Intirzieri in alocarea finatelor pentru proiectul dat;
- Depistarea supracheltuielilor.
Rosu (proiectul are probleme majore si necesita o evaluare detaliatd a design-lui sau managementului proiectului):
1. Evenimente de fortd majora:
- Calamitati naturale;
- Perioada neadecvatd de executare a lucrarilor;
- Devalorizarea valutei nationale in raport cu dolarul SUA si euro. Si ca consecintd la aceasta - majorarea
preturilor pe piata.

Informatia privind costul si durata de implementare a proiectului

1. INFORMATIA PRIVIND COSTUL SI DURATA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI

Costul total al proiectului:

Marimea finantarii dupa surse, total:

inclusiv FNDR:

APL:

GTZ:

Altele (se specificd) :

Durata de implementare a proiectului
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Nota informativa privind implementarea proiectului

Se descrie realizarea activitatilor din planul de implementare a proiectului.

Statutul implementarii proiectului

3. STATUTUL IMPLEMENTARII PROIECTULUI

Culoarea atribuita proiectului ( verde, galben, rosu)

Cheltuielile proiectului planificate Total 2010 2011 2012
conform planului de finantare, dupa
anii de implementare, mii lei:
Cheltuielile proiectului realizate in
perioada de raportare, mii lei:
Mijloace financiare alocate, mii lei
Indicatorii de produs si rezultat
4. INDICATORI DE PRODUS SI REZULTAT
Starea Planificat Realizat
reala inclusiv perioada inclusiv perioada incadrare
. . Unitatea la faza in
Indicatori s x NI i
de masurd [ initiald | cantitatea | mii lei cantitatea | mii lei timp,
a cantitatea | mii lei cantitatea | miilei [ ga/ny
proiectului
PRODUSE X X X X X
Indicator 1 (exemplu: lungimea retelelor
de apeduct noi construite) km
Indicator 2 (exemplu: lungimea retelelor K
de canalizare a apelor uzate noi construite) m
Etc.
REZULTATE X X X X X
Indicator 1 (exemplu: nr. de gospodarii si
intreprinderi conectate la reteaua de nr
aprovizionare cu apd)
Indicator 2
Etc.
Contrasemneaza:
Director al ADR ﬁ”l\":r:?\e/
Solicitantul proiectului {”;‘:rTJi;e/ (Semndtura)
(Semnatura)
. /Nume,
Managerul de Proiect prenume/

Telefon:
E-mail:

(Semnatura)
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2. Raportul de monitorizare a mijloacelor financiare

Raportul dat contine:

1. Nota informativa privind procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald in
derulare.

2. Raportul privind monitorizarea mijloacelor financiare

3. Anexa: Rapoartele de monitorizare ale proiectelor individuale trimestriale pentru perioada de
raportare respectiva.

Nota informativa privind implementarea proiectelor de dezvoltare regionald in derulare.

Se va face o scurta descriere a procesului de implementare a fiecarui proiect in derulare, tinind cont
si de culoarea atribuita implementarii proiectului (verde, galben si rosu).

Tn cazul in care implementarea unor proiecte decurge problematic, se va expune motivului si planul
de actiuni ce urmeaza a fi intreprins intru realizarea scopului si obiectivelor proiectului.

Raportul privind monitorizarea mijloacelor financiare

Acest raport este prezentat sub forma de tabel care include urmatoare informatie:
e Nr. proiectului

Denumirea proiectului

Sursa si marimea finantarii

Cheltuieli efectuate, inclusiv perioada raportata

Sold la sfirsitul perioadei de raportare

Culoarea atribuita implementarii proiectului (verde, galben, rosu)

Modelul acestui tabel este prezentat mai jos.
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Raportul privind monitorizarea mijloacelor financiare

mii lei
Sursa si marimea finantarii Cheltuieli efectuate Sold |é 5ﬁr$"tU| o
perioadei Cularea atribuita

Nr. i i i de implementarii

Nr./or. ) ) Denumirea proiectului inclusiv perioada npleme
proiectului raportats raportare proiectului (verde,
Total FNDR APL GTzZ total FNDR APL GTzZ
galben, rosu)
Total FNDR APL GTZ

PRIORITATEA 1 "Reabilitarea infrastructurii fizice”
PROGRAMUL 1 ”Dezvoltarea si modernizarea sistemelor de apd si canalizare”
1.1.1/adrc-10
1.1.2/adrc-10

PROGRAMUL 2 ” Modernizarea si amenajarea drumurilor regionale si locale”
3 |1.2.1/adrc-10
4  11.2.2/adrc-10
PROGRAMUL 3 ”Dezvoltarea infrastructurii serviciilor aeroportuare si crearea punctelor de trecere a frontierei”
5 [1.3.1/adrc-10
6 [1.3.2/adrc-10

Total prioritatea 1

”

PRIOPITATEA 2 ”Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special in regiunile rurale
PROGRAMUL 4 7 Dezvoltarea resurselor umane”
7 |2.4.1/adrc-10
8 [2.4.2/adrc-10
PROGRAMUL 5 ”Dezvoltarea IMM si a infrastructurii de afaceri”
9 [2.5.1/adrc-10
10 |2.5.2/adrc-10

Total prioritatea 2

PRIORITATEA 3 "Imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice”

”

PROGRAMUL 6 ”Protectia mediului ambiant si prevenirea calamitdtilor naturale
11 |3.6.1/adrc-10
12 ]3.6.2/adrc-10
PROGRAMUL 7 ”imbundtdtirea atractivitdtii turistice”
13 |3.7.1/adrc-10
14 ]3.7.2/adrc-10

Total prioritatea 3
Total ADR
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Raportarea cu privire la POR al SDR
Raportul privind realizarea planului operational regional

Raportul reflecta procesul de implementare a Planului operational regional si monitorizare a
Strategiei de dezvoltare regionald. Raportul se prezinta, semestrial, pina la data de 10 a lunii
urmatoare perioadei de raportare Consiliului Regional pentru Dezvoltare si Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor.

Raportul trebuie sa Tnceapa cu o nota introductiva, indicand anumite elemente si evenimente
esentiale relevante CRD din trimestrul precedent.

Acesta va contine o descriere a obiectivelor generale, scopului si activitatilor care sunt incluse n
cadrul logic al SDR si progresului Tn realizarea acestora, inclusiv descrierea oricarui indicator de
proces sau elemente de baza care sunt incluse Th SDR. Acesta ar contine sumare succinte ale
oricdrei evaluari finale a proiectelor realizate Tntr-o perioada de sase luni, si orice alta evaluare sau
analiza a impactului realizate.

Compartimentele principale ale raportului sunt urméatoarele:
1. Nota informativa privind implementarea Planului operational regional si monitorizarea Strategiei
de dezvoltarea regionala

2. Sumarul proiectelor

3. Anexa: Raportul trimestrial privind monitorizarea mijloacelor financiare pentru perioada de
raportare respectiva.

1. Nota informativa privind implementarea Planului operational regional si monitorizarea
Strategiei de dezvoltare regionala:

e Indica elementele si evenimentele esentiale, care au avut loc Tn perioada raportata, relevante
Consiliului Regional pentru Dezvoltare.

e Descrie activitatile prioritare incluse in Planul operational regional, realizate in perioada de
raportare respectiva.

e Descrie proiectele in curs de implementare problematice.

2. Sumarul proiectelor
Sumarul proiectelor este prezentat sub forma de tabel care include urmatoarele coloane:
e Denumirea prioritatii
e Denumirea programului
e Numarul de proiecte, din care:
— finalizate
— in curs de implementare, inclusiv conform statutului (verde, galben, rosu)
— demarate Tn semestrul curent
¢ Mijloace financiare alocate, inclusiv perioada raportata

e Cheltuieli efectuate, inclusiv perioada raportata

Modelul ~ sumarului  proiectelor este prezentat mai jos sub forma de tabel
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Sumarul proiectelor

2. SUMARUL PROIECTELOR ADR

Numsrul de proiecte Mijloace financiare Cheltuieli
P alocate, mii lei efec.t.ula.te,
mii lei
. I . . inclusiv
Denumirea prioritatii Denumirea programului inclusi inclusi
inclusiv conform demarate in Inclustv Inclustv
total finalizate in curs de statutului semestrul curent | total | perioada | total | perioada
implementare y - raportata raportatd
verde | galben | rosu
PROGRAMUL 1 "Dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de apa si
canalizare”
PRIORITATEA 1 PROGRAMUL 2 " Modernizarea si
" . . "
Reabilitarea infrastructurii amenajarea drumurilor regionale si locale”
fizice”
PROGRAMUL 3 ”Dezvoltarea infrastructurii
serviciilor aeroportuare si crearea punctelor
de trecere a frontierei”
Total prioritatea 1
PRIORITATEA 2 PROGRAMUL 4 " Dezvoltarea resurselor
”Sustinerea dezvoltarii umane
sectorului privat, in PROGRAMUL 5 ”Dezvoltarea IMM si a
special in regiunile rurale” infrastructurii de afaceri”
Total prioritatea 2
PRIORITATEA 3 PROGRAMUL 6 "Protectia mediului
"Tmbunététirea factorilor de ambiant si prevenirea calamitatilor naturale”
mediu si a atractivitatii - — —
e PROGRAMUL 7 "Imbunatdtirea atractivitatii
turistice o
turistice
Total prioritatea 3
TOTAL ADR
Director al ADR /Nume, Prenume/
(Semnatura)
Specialist in probleme
strategice si planificare /Nume, Prenume/
(Semnatura)

Telefon:
E-mail:
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Aceasta informatie va fi colectatd din rapoartele separate si agregate ale proiectelor. O noté trebuie
sa fie adaugata cu privire la proiectele, care sunt apreciate cu galben si rosu, in scopul acoperirii
naturii problemelor si actiunilor intreprinse pentru solutionarea acestora.

Rapoartele anuale cu privire la POR al SDR adresate CRD si MDRC

Raportul Anual va fi bazat pe raportul de sase luni, masurat pe o perioada de doudsprezece luni,
insa cu adaugarea urmatoarelor trei sectiuni:

1. Un raport cu privire la indicatorii cheie de context pentru regiune in general. Acestia vor
contine date regionale cu privire la ocuparea fortei de munca, productie, valoarea
si 0 evaluare a masurii in care modificarile acestor indicatori pot fi atribuite la activitatile
ADR.

2. O nota cu privire la fondurile atrase din afara FNDR de cédtre ADR.

3. O descriere a oricarei activitati din afara proiectului intreprinse de catre ADR in timpul
acestei perioade. Aceasta poate contine activitdti de comunicare si sensibilizare.
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