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Notiuni generale
SERVICIUL PUBLIC:

 Termenul de serviciu public defineste acea activitate utila destinata
satisfacerii unei nevoi sociale;

« Este o activitate de utilitate sociala si pentru public;

« Se afla in raport juridic permanent si sub controlul autoritatii
administrative (APL) care I-a infiintat si organizat;

« Obiectivul major al serviciului public este in interesul comunitatii si nu
obtinerea profitului;

« Furnizorul unui serviciu public poate fi public sau privat;

« Statutul furnizorului de servicii publice depinde de forma de proprietate.
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Notiuni generale: (LEGE Nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice
de gospodarie comunala, Art. 2)

- servicii publice de gospodarie comunala - servicii scoase din
subordinea autoritatilor publice centrale si constituite ca structuri
autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

- servicii publice de gospodarie comunala furnizate/prestate - ansamblu
de activitati si actiuni de interes public, desfasurate sub autoritatea
administratiei publice locale la realizarea lucrarilor necesare in
gospodaria comunala;

- salubrizarea, inverzirea localitatilor - totalitatea activitatilor si lucrarilor
de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare,
neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum Si
maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de
dezinfectie, deratizare si ecarisaj;
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Cadrul legislativ

« LEGE Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
Art. 14 Competentele de baza ale consiliilor locale:

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile
publice de gospodarie comunala, determina suportul financiar in cazul cheltuielilor
bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curateniei in localitate;

i) decide, in conditiile leqii, infiinfarea intreprinderilor municipale si societatilor
comerciale sau participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale;

« LEGE Nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile

Art.11 Atributiile autoritatilor administratiei publice locale

a) crearea unui sistem eficient de gestiune integrata a deseurilor municipale prin:
colectare, asigurare etapizata a conditiilor pentru colectare separata,
transportare, valorificare si eliminare finala a deseurilor;

e) depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate in
corespundere cu documentatia de urbanism;

f) stabilirea modului de gestionare a deseurilor municipale;
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Cadrul legislativ

LEGE Nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala

Art. 15. - (1) In exercitarea atributiilor, autoritatile administratiei publice
locale au fata de utilizatori urmatoarele obligatii:

a) gestiunea directa sau delegarea gestiunii prin parteneriat public-privat
a serviciilor publice de gospodarie comunala, pe criterii de competitivitate
si eficienta manageriala;

d) asigurarea continuitatii serviciilor publice de gospodarie comunalg;

Art. 18. - (1) In cadrul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice
locale isi asuma toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea,
conducerea, administrarea si gestionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala.
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Cadrul legislativ

* Hotarirea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013 cu privire |la aprobarea
Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027

Sectiunea 2. Cadrul institutional

Rolul principal in administrarea deseurilor la nivel local revine autoritatilor
administratiei publice locale, iar rezultatele privind colectarea si eliminarea
deseurilor depind in mare masura de capacitatea acestora de a organiza
acest lucru, de modalitatea de implicare a agentilor economici gi a
societatii civile in acumularea resurselor financiare.

Actiunea 7 din Planul de actiuni: Elaborarea normativelor privind
stabilirea taxelor de colectare si eliminare a deseurilor, aprobate prin
Hotarire de Guvern.

(Responsabili:  Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, autoritatile
publice locale)
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Optiunile de plata a Serviciului de Management al Deseurilor
Solide(MDS)

in Republica Moldova se aplicd 2 modalitati de achitare a Serviciului
de Management al Deseurilor Solide:

= Prin intermediul taxei locale pentru salubrizare si pentru amenajarea

teritoriului;
= Prin intermediul tarifului pentru prestarea serviciului de MDS.
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Notiuni generale privind TAXA:

Taxa este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.(Codul
fiscal*, Legea nr. 1163-XIIl din 24.04.1997, Art. 6, al.2)

Taxa locala - plata obligatorie efectuata la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale. (Codul fiscal*, Legea nr. 1163-XIll din
24.04.1997, Titlul VIII, Art. 288,al.1)

Tarif - Pret (stabilit oficial) pentru prestarile de servicii;

Impozitul este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de
efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul
imputernicit sau de catre persoana cu functii de raspundere a acestuia
pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta
plata.(Codul fiscal*, Legea nr. 1163-XIIl din 24.04.1997, Titlul VIII, Art.
6,al.1)
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Cadrul legislativ

Acte de reglementare a taxei locale:

« LEGE Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala

Art.14. Competentele de baza ale consiliilor locale

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale,

a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a

acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar;

« LEGE Nr. 1402 din _24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala

Art.9. - (2) Finantarea cheltuielilor curente de capital ale sistemelor

publice locale de gospodarie comunala se asigura din bugetele de venituri

si cheltuieli ale operatorilor, care se formeaza prin incasarea de la

utilizatori a sumelor reprezentind contravaloarea serviciilor

furnizate/prestate si prin instituirea unor taxe speciale potrivit legii, Si

suplimentar, din bugetele locale sau, dupa caz, din alocatiile acordate de

Guvern.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxei locale:

« LEGE Codulfiscal*nr.1163-XIll din 24.04.1997

Art. 6. Impozite si taxe si tipurile lor

(2) Taxa este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.

(4) In Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si locale.

(5) Sistemul impozitelor si taxelor de stat include:

C) taxa pentru amenajarea teritoriului;

r) taxa pentru salubrizare;

(10) Impozitele si taxele percepute in conformitate cu prezentul cod si cu
alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta reprezinta surse de
venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale.
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Cadrul legislativ

Art. 7. Stabilirea, modificarea si anularea impozitelor si taxelor de stat
si locale: (4) Deciziile autoritatilor administratiei publice — ale municipiilor,
oraselor, satelor (comunelor), precum si ale altor unitati administrativ-
teritoriale instituite in conditiile legislatiei, — cu privire la punerea in
aplicare, la modificarea, in limitele competentei lor, a cotelor, a modului si
termenelor de achitare si la aplicarea facilitatilor se adopta pe parcursul
anului fiscal concomitent cu modificarile corespunzatoare ale bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 147. Colaborarea organului fiscal cu autoritatile publice

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale deleaga persoane
cu functie de raspundere pentru a acorda asistenta organului fiscal in
indeplinirea atributiilor ei. Decizia privind delegarea persoanei cu functie de
raspundere se adopta in termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii
cererii de catre organul fiscal, cu exceptia cazurilor de urgenta.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxeli locale:

(4) Organul fiscal colaboreaza cu alte autoritati publice, in limita atributiilor
prevazute de legislatia fiscala, si elaboreaza indicatii metodice in domeniul
administrarii impozitelor si taxelor locale, conform legislatiei in vigoare.

Art. 156. Atributiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale

(1) In cadrul primariilor functioneaza serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale cu atributii de administrare a impozitelor si taxelor.

(2) Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale exercita,
corespunzator domeniului de activitate stabilit la alin.(1), atributiile
prevazute la art.133 alin.(2) lit.a), b) sid), ....
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Cadrul legislativ

Acte de reglementare a taxei locale:

Art. 157. Drepturile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale:

(1) Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este investit,
corespunzator domeniului de activitate stabilit la art.156 alin.(1), cu dreptul
de a efectua controale asupra modului in care contribuabilul respecta
legislatia fiscala, de a cere explicatiile si informatiile de rigoare asupra
problemei identificate in timpul controlului, de a aplica majorari de
intirziere (penalitati), de a incasa in numerar impozite, taxe, majorari de
intirziere (penalitati) si/sau amenzi, cu drepturile prevazute la art.134
alin.(1) lit.b), c), d), e) si t), precum si cu alte drepturi prevazute expres de
legislatia fiscala.

Art. 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale: Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este obligat,
corespunzator domeniului de stabilit Ia art.156 alin.(1)
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxel locale:
a) sa execute prevederile art.136 lit.a), b), c), d), e), i), ), |), precum si la
lit.h) referitor la obligatiile fiscale a caror evidenta este tinuta de el;
d) sa remita contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avizele de plata a
obligatiilor fiscale, precum si deciziile emise;
Art. 159. Actele serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
(1) Decizia ce tine de exercitarea atributiilor serviciului de colectare a
Impozitelor si taxelor locale este emisa prin dispozitia primarului
(pretorului). Prin derogare de la prevederile prezentului titlu, dispozitiile
primarului (pretorului) si actiunile perceptorului pot fi contestate in modul
stabilit de lege.
(2) In cazul atributiilor exercitate In comun cu organul fiscal, decizia este
emisa de conducerea organului fiscal dupa ce s-a coordonat cu primarul
(pretorul). Daca primarul (pretorul) refuza sa semneze decizia, aceasta
capata putere juridica din momentul semnarii de catre conducerea
organului fiscal, care face inscrierea despre refuzul primarului (pretorului).
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxei locale:

Art. 160. Organizarea si functionarea serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale:

(1) Organizarea si functionarea serviciului de colectare a impozitelor si
taxelor locale sint reglementate printr-un regulament, aprobat de consiliul
local. Regulamentul este elaborat in baza unui regulament-tip, aprobat de
Guvern.

(2) Perceptorul este incadrat in serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale cu avizul organului fiscal. Acesta este obligat sa asigure
instruirea perceptorului si sa-i acorde ajutor in exercitarea atributiilor.

(3) In sate (comune), functiile perceptorului pot fi exercitate, ca exceptie,
de secretarul primariei sau de un alt functionar al ei care nu este investit
cu dreptul de a semna documente de casa.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxei locale:

Art.193. Conditiile declansarii executarii silite a obligatiei fiscale
Art.194. Modalitatile de executare silita a obligatiei fiscale

Art.195. Organele abilitate cu executarea silita a obligatiei fiscale

(2) Executarea silita a obligatiei fiscale calculate de catre serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale se efectueaza in comun cu organul
fiscal, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Art. 233. Conditii generale de tragere la raspundere pentru incalcare
fiscala

(3) Tragerea la raspundere pentru incalcari fiscale conform prezentului
titlu sau la o alta raspundere juridica pentru incalcarea legislatiei fiscale nu
exonereaza persoana sanctionata de obligatia platii impozitului, taxei
si/sau majorarii de intirziere (penalitatii), stabilite de legislatie.
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Cadrul legislativ

Acte de reglementare a taxei locale:

TITLUL VII TAXELE LOCALE

Art. 289. Relatiile reglementate de prezentul titlu

(1) Prezentul titlu determina procedura si principiile stabilirii, modificarii si

anularii taxelor locale, modul lor de plata, criteriile de acordare a inlesnirilor

fiscale.

(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include:(14 taxe)

a) taxa pentru amenajarea teritoriului;

p) taxa pentru salubrizare;

(3) Taxele locale enumerate la alin.(2) se aplica de catre autoritatile

administratiei publice locale.

Art. 290. Subiectii impunerii

Subiecti ai impunerii sint pentru:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului — persoanele juridice sau fizice,
inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de baza impozabila;
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Cadrul legislativ

TITLUL VII TAXELE LOCALE

p) taxa pentru salubrizare — persoanele fizice inscrise la adresa declarata ca
domiciliu;

Art. 292. Cotele si termenele de plata a taxelor locale

(2) Cota taxelor locale se stabileste de catre autoritatea administratiei
publice locale in functie de caracteristicile obiectelor impunerii.
Articolul 293. Modul de calculare

(2) Calculul taxelor stipulate la art.291 lit.a) (amenajarea teritoriului) — in partea
ce tine de gospodariile taranesti (de fermier), la lit.k), n) si p)( taxa pentru
salubrizare) se efectueaza de catre organele imputernicite de autoritatea
administratiei publice locale.

Art. 294. Plata taxelor locale

(1) Subiectii impunerii platesc taxele locale la contul trezorerial de venituri al
bugetului unitatii administrativ-teritoriale

Art. 295. Scutirea de taxe , prevede categoriile de impozitabili si de ce
taxe locale sunt scutiti.
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Cadrul legislativ

TITLUL VII TAXELE LOCALE

Articolul 296. Scutirea de taxe locale si inlesnirile acordate de autoritatea
administratiei publice locale

Art. 297. Atributiile autoritatii administratiei publice locale

(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale poate aplica toate sau
numai o parte din taxele locale, in functie de posibilitatile si necesitatile unitatji
administrativ-teritoriale.

(2) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu are dreptul sa aplice
alte taxe locale decit cele prevazute de prezentul titlu.

(3)._Taxele locale se aplica, se modifica ori se anuleaza de catre autoritatea
administratiei publice locale concomitent cu adoptarea sau modificarea bugetului
unitatii administrativ-teritoriale

(4) Autoritatea executiva a administratiei publice locale monitorizeaza deciziile
consiliului local privind aplicarea taxelor locale pe teritoriul administrat, le prezinta
organelor fiscale in termen de 10 zile din data adoptarii acestora si le aduce la
cunostinta contribuabililor.
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Cadrul legislativ

Acte de reglementare a taxei locale:

TITLUL VII TAXELE LOCALE

7) Pentru taxele locale specificate la art.289 alin.(2) lit.a) — in partea ce tine
de gospodariile taranesti (de fermier), la lit.k), n) si p) ( taxa pentru
salubrizare), mecanismul de administrare a acestora se stabileste de catre
autoritatea administratiei publice locale.

Art. 298. Responsabilitatea

(1) Responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale a taxelor locale, cu exceptia celor stipulate la
art.289 lit.a) (amenajarea teritoriului) — in partea ce tine de gospodariile
taranesti (de fermier), la lit.k), n) si p) ( taxa pentru salubrizare), si pentru
prezentarea darilor de seama fiscale revine contribuabililor.
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Acte de reglementare a taxei locale:

TITLUL VII TAXELE LOCALE

(2) Responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale a taxelor locale stipulate la art.289 lit.a)
(amenajarea teritoriului) — in partea ce {ine de gospodariile taranesti (de
fermier), la lit.k), n) si p) ( taxa pentru salubrizare), precum si pentru
prezentarea darilor de seama respective catre organele fiscale teritoriale,
revine organelor imputernicite de autoritatile administratiei publice locale.
(3) Inspectoratele fiscale de stat teritoriale exercita controlul asupra
modului in care autoritatile administratiel publice locale executa prezentul
titlu.

(4) Taxele netransferate in termen sint percepute conform legislatiei.
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Taxele locale, termenele lor de plata si de prezentare a darilor de seama fiscale

Denumirea taxei Baza impozabila a Unitatea de masura  Termenele de plata a taxei si de
obiectului impunerii a cotei prezentare a darilor de seama
fiscale de catre subiectii impunerii
si organele imputernicite

2 3 4
a) Taxa pentru amenajarea Numarul mediu scriptic Lei anual pentru fiecare Trimestrial, pina la data de 25 a
. . . trimestrial al salariatilor salariat si/sau fondator Ilunii imediat urmatoare

teritoriului ) iy . . . o

si/sau fondatorii al intreprinderii, in cazul trimestrului gestionar

intreprinderilor in cazul 1in care acesta

in care acestia activeaza in

activeaza in intreprinderea fondata,

intreprinderile fondate, insa nu este inclus in

insa nu sint inclusiin  efectivul trimestrial de

efectivul trimestrial de  salariafj

salariafj

E! Taxa entru salubrizare Numarul de persoane Leij lunar pentru Conform conditiilor stabilite de
fizice inscrise la adresa fiecare domiciliat autoritatea administratiei publice
Adeclara’.ca ca domiciliu, el e erless locale

in functie de .
apartament si bloc sau respectiva

casa la sol

Nota: in lipsa obiectului impunerii in perioada gestionard, nu se prezinta dare de seama fiscala.
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Cadrul legislativ

Acte de reglementare a taxei locale:

« Hotarireade Guvern privind activitatea serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei nr. 998 din
20.08.2003

- Vine in scopul executarii prevederilor art.158 si 160 din Titlul V al
Codului fiscal si tinind cont de faptul ca autoritatile administratiei publice
locale (primariile), prin intermediul serviciilor de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul acestora, sint obligate sa {ina evidenta
contribuabililor si a obligatiilor fiscale calculate de respectivele servicii;

- Include REGULAMENTUL-TIP privind serviciul de colectare impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariei;
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a taxei locale:

- Regulamentul-tip este elaborat in temeiul prevederilor art.160 al Titlului
V, Titlului VI si Titlului VII ale Codului fiscal, Legii nr.1056-XIV din 16
iunie 2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI al Codului fiscal, Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul respectiv, Legii nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si Legii nr.
397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

- Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei
(in continuare - SCITL) este un organ cu atributii de administrare fiscala.
Functiile SCITL sint exercitate prin intermediul perceptorilor fiscali.
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Acte de reglementare a taxel locale:

REGULAMENTUL-TIP privind serviciul de colectare a impozitelor si

taxelor locale (SCITL) din cadrul primariei include:

— QOrganizarea si functionarea SCITL

— Atributiile SCITL

— Drepturile SCITL

— Obligatiile SCITL

— Instructiunea privind modul de calculare, evidenta si achitare a
Impozitelor si taxelor locale administrate de serviciul de colectarea
impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei cu 6 Anexe.
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 Aplicarea tarifului ca optiune de plata a Serviciului de Management al
Deseurilor Solide (MDS), subintelege prestarea serviciului dat in baza
de Contract.
« Contractul se incheie intre Prestatorul de Servicii regional sau local si
beneficiarii de serviciu.
« Beneficiarii serviciului de MDS pot fi.
v Persoanele fizice:

a) Locuitorii comunitatii;

b) Persoanele care au forma organizatorica cu statut de persoana
fizica, potrivit legislatiei, inclusiv intreprinzatorul individual,
gospodaria taraneasca(de fermier);

v' Agentii economici;
v’ Institutiile publice;
v ONG.
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Acte de reglementare a tarifelor pentru serviciilor publice locale de MDS:

« LEGE Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
Art 14. Competentele de baza ale consiliilor locale

g) aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile
publice si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia
tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica si de
alimentare cu apa tehnologica, inclusiv aproba regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de alimentatie publica, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, precum si al persoanelor fizice
care practica comertul.

Art. 43. Competentele consiliului raional

1) decide, in conditiile leqii si in limitele competentei sale, organizarea
serviciilor publice de interes raional si/sau regional si aproba tarifele la
serviciile cu plata prestate de acestea;
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Acte de reglementare a tarifelor pentru serviciilor publice locale:
« LEGE Nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala
Art.15. - (2) Autoritatile administratiei publice locale au fata de
operatori urmatoarele drepturi:
C) sa se pronunte asupra tarifelor propuse de operator;
d) sa sanctioneze operatorul, in cazul in care acesta nu opereaza la
parametrii de eficienta la care s-a obligat, prin:
- refuzul de a aproba tarifele propuse de operator;
Art.19. - (3) In conformitate cu competentele si obligatiile ce le revin
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale isi exercita atributiile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor,
respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor publice de gospodarie
comunala, precum si dreptul de a controla si de a supraveghea:
e) modul de formare si de stabilire a tarifelor la serviciile furnizate/prestate
de serviciile publice de gospodarie comunala in cadrul parteneriatului
public-privat.
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Acte de reglementare a tarifelor pentru serviciilor publice locale:

» Hotarirea Guvernului Nr. 191 din 19.02.2002 despre aprobarea
Requlamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa

Art.7. Elaborarea, aprobarea si reglementarea tarifelor se efectueaza

in modul urmator:

a) tarifele pentru inchirierea sau arendarea apartamentelor, incaperilor
locuibile din camine ori incaperilor nelocuibile din blocul locativ, apa
potabila si apa calda menajera, evacuarea apelor uzate, deservirea tehnica
si reparatia echipamentelor tehnice din interiorul blocului, deservirea
tehnica si reparatia blocului locativ de stat sau municipal si utilajului,
transportul deseurilor menajere solide si lichide, deservirea tehnica a
ascensoarelor si a sistemului de receptie colectiva a semnalului de
televiziune - de catre organele administratiei publice locale.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a tarifelor pentru serviciilor publice locale:
Art.15. Plata pentru transportul deseurilor menajere solide si lichide

Plata pentru transportul deseurilor menajere solide se calculeaza pentru
O persoana si se percepe in baza normelor si tarifelor stabilite, conform
conturilor (chitantelor), prezentate de prestatorul de servicii, Si
contractelor incheiate in mod obligatoriu cu toti consumatorii, inclusiv cu
proprietarii caselor individuale, cu proprietarii si locatarii incaperilor cu
alta destinatie decit cea de locuinte, anexate sau inglobate in/la blocurile
locative, precum si a intreprinderilor amplasate pe teritoriul aflat in
folosinta gestionarului blocului locativ.
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Acte de reglementare a relatiilor contractuale:
« COD Nr. 1107 din_06.06.2002, CODUL CIVIL AL REPUBLICII
MOLDOVA
Art. 8. Temeiurile aparitiei drepturilor si obligatiilor civile
2) Drepturile si obligatiile civile apar:
a) din contracte si din alte acte juridice;
b) din acte emise de o autoritate publica, prevazute de lege drept temei
al aparitiei drepturilor si obligatiilor civile;
Art. 9. Exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor
(1) Persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civile
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-
credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri.
Art. 666. Dispozitii generale cu privire la contract
(1) Contract este acordul de vointa realizat intre doua sau mai multe

GmbH

persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice.
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Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« COD Nr. 1107 din_06.06.2002, CODUL CIVIL AL REPUBLICII
MOLDOVA

(2) Contractului ii sint aplicabile normele cu privire la actul juridic.

(3) Contractul poate fi de adeziune sau negociat, sinalagmatic sau

unilateral (genereaza obligatii doar pentru una dintre parti), comutativ sau

aleatoriu si cu executare instantanee sau succesiva, precum si de

consumator.

Art. 668. Forta obligatorie a contractului

(1) Contractul incheiat legal obliga partile nu numai la ceea ce au stipulat

expres, dar si la tot ceea ce rezulta din natura lui in conformitate cu legea,

cu uzantele sau cu principiile echitati.

Art. 669. Obligatia de a contracta

(1) Daca detine o pozitie dominanta pe piata, una din partile contractante

este obligata sa contracteze in acest domeniu. Ea nu poate sa impuna

fara motive temeinice celeilalte parti conditii contractuale disproportionate.
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Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« CODUL CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA

(2) Fata de persoanele care obtin sau folosesc bunuri sau servicii in
scopuri necomerciale, ca si fata de cele care cauta sa-si satisfaca o
necesitate existentiala, nu se poate refuza fara motive temeinice
incheierea unui contract daca cealalta parte actioneaza in vederea
exercitarii profesiei sau desfasoara activitate de intreprinzator.

Art. 970. Contractul de prestari servicii

(1) Prin contractul de prestari servicii, o parte (prestator) se obliga sa
presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obliga
sa plateasca retribufia convenita.

(2) Obiectul contractului de prestari servicii il constituie serviciile de orice
natura.

Art. 971. Termenul de plata

(1) Plata pentru servicii se efectueaza dupa prestarea serviciilor.

(2) Daca plata pentru servicii se calculeaza pe anumite perioade, sumele
vor fi acordate dupa incheierea fiecarei perioade in parte.
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Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« CODUL CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA

Art. 973. Asigurarea conditiilor de prestare a serviciilor

(1) Beneficiarul, in cazul in care este raspunzator, trebuie sa amenajeze
si sa intretina astfel spatiile, echipamentele sau aparatele pe care
trebuie sa le procure pentru prestarea serviciilor si sa reglementeze
astfel prestarea serviciilor care trebuie efectuate sub conducerea si in
conformitate cu dispozitiile sale, incit prestatorul sa fie protejat contra
riscurilor pentru viata si sanatate in masura in care natura serviciului
prestat o permite.

Art. 977. Prelungirea tacita a contractului de prestari servicii

Daca relatiile dintre parti vor continua, cu stiinta celeilalte parti, si dupa
incetarea termenului, contractul de prestari servicii se considera prelungit
pe termen nelimitat in masura in care cealalta parte nu respinge imediat

aceasta prelungire.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« COD Nr. 1107 din_06.06.2002, CODUL CIVIL AL REPUBLICII
MOLDOVA

Art. 1610. Legea aplicabila conditiilor de fond ale contractului

(1) Contractul este guvernat de legea aleasa prin consens de parti.

(2) Partile contractului pot stabili legea aplicabila atit intregului contract, cit

si unor anumite parti ale lui.

(3) Determinarea legii aplicabile trebuie sa fie expresa sau sa rezulte din

continutul contractului ori din alte imprejurari.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« LEGE Nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala:

Art.25. - (1) Persoanele fizice si juridice care beneficiaza de servicii

publice de gospodarie comunala sint obligate sa achite contravaloarea

serviciilor prestate, conform facturilor primite, in termenul prevazut de

contractul incheiat intre operator si utilizator.

(2) Daca suma datorata, inclusiv penalitatile, nu a fost achitata in
termenul stabilit in contract, operatorul poate suspenda executarea
contractului cu un preaviz de 5 zile lucratoare.

(3) Reluarea furnizarii/prestarii serviciilor publice de gospodarie
comunala se va face in termen de 3 zile lucratoare de la data efectuarii
platii, iar cheltuielile aferente suspendarii, respectiv reluarii
furnizarii/prestarii serviciului, vor fi suportate de utilizator.
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Cadrul legislativ
Acte de reglementare a relatiilor contractuale:

« LEGE Nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala:

(4) Daca dupa suspendarea contractului (sau dupa debransare)
utilizatorul nu achita suma datorata, operatorul este in drept sa actioneze
utilizatorul in judecata.

(5) Agentii economici care furnizeaza/presteaza servicii de gospodarie
comunala fara contracte cu utilizatorii, in caz de neachitare a sumelor
datorate, pot actiona conform prevederilor alin.(2)-(4).
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Calcularea taxelor locale pentru salubrizare si tarifelor pentru
serviciul public de MDS

Indiferent de optiunea aleasa ca forma de achitare pentru serviciul de
MDS, la stabilirea taxelor locale pentru salubrizare si a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare se vor lua in vedere
urmatoarele criterii:

a) cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul
masinii folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de deseuri
colectata, transportata si depozitata si de distanta de transport;

b) cheltuielile cu combustibilul pentru fiecare incarcare — descarcare
a deseurilor menajere solide s-au stabilit in functie de norma de consum a
mijloacelor de transport folosite, inmultit cu numarul de rute (incarcari -
descarcari) efectuate si cu pretul de achizitie al combustibilului in vigoare;
c) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se
reglementarile legale in vigoare;
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Calcularea taxelor locale pentru salubrizare si tarifelor pentru
serviciul public de MDS

d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu
piesele de schimb se stabilesc in functie de consumurile normate si de
pretul de achizitie al acestora;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul
prevazut de legislatia in vigoare;

f) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu
personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si
corelat cu principiul eficientei economice;

g) cheltuielile de depozitare a deseurilor vor fi luate in calcul in functie
de modul de prestare a acestei activitati. in situatia in care prestatia este
efectuata de un alt operator, la tariful de precolectare, colectare si transport
al deseurilor municipale se vor adauga cheltuielile de depozitare aferente;
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Calcularea taxelor locale pentru salubrizare si tarifelor pentru
serviciul public de MDS

h) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul Ia nivelul programat anual,
potrivit planului de reparatii;

1) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia
postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si
potrivit aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

) marja de profit.
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Calcularea taxelor locale pentru salubrizare si tarifelor pentru
serviciul public de MDS

Art. 12. Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se

face potrivit formulei: C,.

— Mari
unde- 1-Marja de profit
T — tariful stabilit; OF .
Cunit — costul unitar. CL‘.rz."_r = _ﬂl' +CJ
Costul unitar este calculat conform formulei: ~
unde:

Cunit — costul unitar calculat;

CF — costuri fixe operationale;

Q — cantitatea programata in unitati de masura specifice, la nivelul anului pentru
care se face programare;

CV — costuri variabile conexe.
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FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice

Specificatie Programat anual, lei Tarif, lei/UM

1. Combustibil si lubrifianti | mOL | |

1. Piesede schimb, utilaje | wmOL | |

1. Echipament de lucru si

. . MDL
protectia muncii

1. Amortizarea utilajelor si
mijloacelor de transport

MDL

1. Alte servicii executate de
. MDL
terti
0/09/2013 X
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FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice
1. Cheltuieli cu munca vie: MDL

1. CAS si CAM MDL

1. Fond accidente si boli

. MDL
profesionale

1. Fond garantare creante salariale MDL

1. Taxe licente MDL

1. Cheltuieli cu depunerea in rampa MDL

1._Alte cheltuiell . vOL |
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FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice serviciului de salubrizare

A. Cheltuieli financiare MDL

|. Cantitate programata Unitat;

. Costuri Variabile MDL

I. Cost unitar (lll:11+V) MDL
I. Tarif, exclusiv TVA (VI: (1-VII)) MDL
20/09/2018
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Calcularea, stabilirea taxelor pentru salubrizare si a tarifelor de MDS se
vor efectua in baza unei Metodologii agreate si aprobate de catre tofi
actorii implicati in procesul de prestare a serviciului public de MDS( APL
nivel 1, APL nivel 2, Prestatorul de Servicii);

Aprobarea taxelor pentru salubrizare si a tarifelor pentru activitatile de
MDS se vor face de catre autoritatea administratiei publice locale
implicate, cu conditia asigurarii autonomiei financiare, a rentabilitatii si
eficientei economice a operatorului prestator de servicii de salubrizare;

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in

aprobarea taxelor pentru salubrizare si tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.
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Riscuri si concluzii:

= Aprobarea taxelor locale pentru salubrizare si a tarifului de MDS de catre

APL, fara a tine cont de cheltuielile de baza suportate de Prestatorul de

Servicii care necesita a fi incluse, va duce la:

- in cazul aplicarii taxei locale pentru salubrizare, APL va achita
diferenta din contul mijloacelor financiare ale bugetului local,

- in cazul aplicarii tarifului de MDS, Prestatorul de Servicii va presta
serviciu intr-o maniera iresponsabila ceia ce va afecta calitatea
serviciului sau APL va achita o diferenta din contul mijloacelor
financiare ale bugetului local,

= APL-urile vor aproba taxele locale pentru salubrizare care sunt obligatorii
conform cadrului legal al RM, dar acestea real nu vor fi colectate in timp
util;

= In cazul taxei, apare relatie contractuala intre operator si APL, astfel se
aplica TVA (art.103, (16) - norma interpretata gresit de Inspectoratul

Fiscal)
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Riscuri si concluzii:

= APL-urile vor aproba tarife pentru serviciul de MDS prestat in localitate,
in cazul cand unii locuitori vor refuza intocmirea contractelor de prestare
a serviciului de MDS, APL-urile pentru aceste categorii vor aproba
diferentiat taxa locala pentru salubrizare care este obligatorie in
conformitate cu prevederile Codului Fiscal.

= Solutiile de management integrat au o sfera de cuprindere mult mai larga

si trebuie luate in considerare pentru a se face o evaluare corecta si
realista a costurilor;

20/09/2018 Page 48



cooperare ‘ - . Implementat de

- Se s I Deutsche Gesellschaft
T P Z fur Internationale
germana Tl - g Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT .

intrebari, sugestii ?

THINK?
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As a federal enterprise, GIZ supports the German Government in
achieving its objectives in the field of international cooperation for
sustainable development.
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