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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG685/2013
din 04.09.2013

cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru
anii 2013-2015

Publicat : 13.09.2013 in MONITORUL OFICIAL Nr. 198-204 art. 792 Data intrarii in vigoare

In temeiul Legii nr. 438 - XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21-24, art. 68), cu
modificarile ulterioare, precum si in scopul promovarii eficiente a politicii statului in
domeniul dezvoltarii regionale, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015 (se
anexeaza);

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale, in limitele competentelor, vor
asigura realizarea prevederilor Strategiei nominalizate si vor prezenta, anual, pina la data
de 15 ianuarie, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, informatia cu privire la
executarea prevederilor Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015.

3. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va monitoriza si va prezenta Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, rapoarte semestriale, iar Guvernului,
rapoarte anuale cu privire la procesul de implementare a Strategiei, pina la data de 15
februarie a anului urmator.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor.

PRIM-MINISTRU Iurie LEANCA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul dezvoltarii regionale

si constructiilor Marcel Raducan



Nr. 685. Chisinau, 4 septembrie 2013.
Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.685
din 4 septembrie 2013
STRATEGIA NATIONALA
DE DEZVOLTARE REGIONALA PENTRU ANII 2013-2015
GLOSAR DE TERMENI

Planificare integrata - reprezinta planificarea activitatilor ce presupun dezvoltarea
simultana a domeniilor economic, social sau de mediu, evitind actionarea in avantajul unuia
si detrimentul celorlalte. Integrarea (viziunii, obiectivelor, strategiilor) este un principiu
care asigura durabilitatea dezvoltarii. Se evita dezvoltarea economica bazata pe consum si
utilizarea irationala a resurselor naturale ca si cum acestea ar fi nelimitate, iar dezvoltarea
economica aducind beneficii partiale, creind tensiuni in societate prin aparitia disparitatilor
economice si sociale. Planificarea integrata se concentreaza pe zonele in care domeniile de
dezvoltare se suprapun, astfel incit deciziile adoptate in cazul unui domeniu, vizeaza si
cerintele celorlalte doua, avind un impact pozitiv asupra acestora sau cel putin nu vor afecta
dezvoltarea lor.

Planificare participativa - proces proiectat pentru a aborda o problema sau o oportunitate in
scopul solutionarii si exploatarii cu succes a acesteia, prin eforturi de colaborare dintre cei
mai importanti factori interesat;i.

Coeziune teritoriala - expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului,
sub aspectul activitatilor economice, sociale, al dotarilor, accesibilitatii, calitatii mediului,
conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in care se
afla.

Indicele de deprivare a ariilor mici - indicator complex ponderat ce inglobeaza date
administrative din localitati cu privire la sapte domenii: venitul gospodariei, potentialul
economic, compozitia demografica, ingrijirea medicala, educatia, conditiile de trai si
amplasarea geografica.

Cluster-ul - concentrare geografica de teritorii, localitati, servicii, sau alte activitati
desfasurate in diferite domenii interconectate, stabilite Intre institutii asociate intr-un
anumit domeniu.

INTRODUCERE

Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015 (in continuare -
Strategia) reprezinta principalul document de planificare strategica a politicii de dezvoltare
regionala. Acest document schiteaza perspectivele dezvoltarii regionale in Republica
Moldova, precum si defineste instrumentele si mecanismele de realizare a obiectivelor
strategice. Totodata, Strategia reprezinta o continuitate logica a Strategiei nationale de



dezvoltare regionald, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.158 din 4 martie 2010, care a
fost realizata in perioada 2010-2012.

Prezenta Strategie a fost elaboratad avind la baza prevederile legislatiei in vigoare ale
Republicii Moldova si cadrul strategic de dezvoltare: Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie
2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, Strategia nationala de dezvoltare
»~Moldova 2020”, Strategia nationala de descentralizare. Concomitent, in scopul optimizarii
orientarii politicilor implementate anterior si realizarii unei continuitati durabile au fost
examinate si rezultatele evaluarii impactului implementarii Strategiei in perioada
2010-2012.

Prezenta Strategie:

este directionata de Programul de activitate al Guvernului ,Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”, care ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova
pentru perioada 2013-2014 si este conforma cu politicile nationale sectoriale;

se ghideaza de cadrul legislativ, cadrul normativ si cel institutional al dezvoltarii regionale
creat in conformitate cu tendintele si obiectivele stabilite de directivele Uniunii Europene;

contribuie la atingerea obiectivului strategic de integrare europeana a Republicii Moldova,
precum si la realizarea prevederilor Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Europeana;

este orientata spre transpunerea dimensiunilor economice, sociale si teritoriale ale
politicilor europene pe plan national, asigurind astfel aplicarea mecanismului dezvoltarii
durabile;

se bazeaza pe analiza situatiei social-economice, starea reala a regiunilor si progresul
inregistrat in urma implementarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii
2010-2012;

are in vedere ca incepind cu 2010, in Republica Moldova a demarat procesul de
implementare a proiectelor regionale in conformitate cu prioritatile prevazute in strategiile
de dezvoltare regionala Nord, Centru si Sud;

reprezinta, in acelasi timp, un document de baza, care orienteaza strategiile de dezvoltare
regionala Nord, Centru si Sud pentru urmatorul ciclu de programare regionala.

Drept urmare a analizei social-economice efectuate in profil regional, se denota existenta
disparitatilor in nivelul de dezvoltare intra- si inter-regionale. Acesta constituie o problema
majora in calea dezvoltarii si integrarii in spatiul comunitar al Republicii Moldova.
Disparitatile respective sint conditionate de diferiti factori: diferentele de dezvoltare
economica si sociala; lipsa unei planificari integrate si participatorii; capacitati institutionale
insuficiente; resurse financiare limitate la nivel local si central; experienta redusa in
implementarea proiectelor regionale si parteneriatelor intercomunitare.

Dat fiind faptul ca factorii mentionati stagneaza promovarea unei dezvoltari regionale
echilibrate, prezenta Strategie stabileste caile pentru atingerea obiectivului general



strategic, care consta in dezvoltarea echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare
ale Republicii Moldova.

Obiectivul general strategic va fi atins prin realizarea obiectivelor specifice, iar acestea, la
rindul lor, vor fi realizate eficient si eficace prin implementarea unor mecanisme si
instrumente proprii politicii de dezvoltare regionala. Strategia reprezinta si sistemul de
monitorizare/evaluare permanenta a implementarii actiunilor planificate pentru perioada
2013-2015.

Pina in prezent politica de dezvoltare regionala a Republicii Moldova nu este perceputa ca o
politica care cuprinde intregul spectru national al politicilor de dezvoltare sectoriale.
Prezenta Strategie creeaza premisele si baza pentru ca viitoarea Strategie nationala de
dezvoltare regionala sa intruneasca in sine politicile respective. Astfel, politica nationala de
dezvoltare regionala se va transforma intr-o politica intersectoriala conforma politicilor si
principiilor europene in domeniu.

Prezenta Strategie a fost elaborata de un grup de specialisti ai Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, in comun cu membrii consiliilor regionale pentru dezvoltare,
colaboratorii agentiilor de dezvoltare regionala si consultata de experti nationali si
internationali din Uniunea Europeana: Franta, Germania, Marea Britanie, Polonia si
Romania. Strategia a fost consultata cu factorii interesati.

Strategia contribuie la aplicarea cu succes a politicilor nationale pentru asigurarea
dezvoltarii social-economice durabile a tarii si cresterea bunastarii populatiei.

I. Cadrul de functionare a politicii de dezvoltare
regionala in Republica Moldova
1.1. Politici nationale si sectoriale

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de activitati planificate si
promovate de autoritatile publice centrale si locale, in parteneriat cu diversi actori (publici
si privati, nationali si externi), in vederea asigurarii unei cresteri economice dinamice si
durabile pe intreg teritoriul tarii. Aceasta va fi realizata prin valorificarea eficienta a
potentialului regional si local, atragerea diferitor parteneri si a expertizei respective pentru
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si crearii preconditiilor necesare pentru dezvoltarea
economica la nivel local si regional.

Prezenta Strategie a fost elaborata in vederea realizarii unor prioritati concrete de
dezvoltare, prevazute in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”, aprobata prin
Legea nr.166 din 11 iulie 2012, si ca urmare va contribui la atingerea obiectivului general al
ei: asigurarea dezvoltarii economice calitative, si implicit, reducerea saraciei.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, coordonarea politicii de dezvoltare regionala cu cele
sectoriale, precum si identificarea instrumentelor de implementare a acesteia este asigurata
de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Strategia este avizata de
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si reprezinta un document de



planificare de nivel national. Strategia prezuma ca documentele sectoriale de planificare
strategica sa fie orientate spre atingerea obiectivului general al acesteia.

Strategia pune accentul pe incurajarea actorilor regionali si locali de a se concentra asupra
crearii conditiilor pentru dezvoltarea economica in diferite sectoare si valorificarea
potentialului existent, evitind, concomitent, dispersarea exagerata a resurselor financiare,
umane si administrative.

La nivel regional, politica de dezvoltare regionala este implementata in conformitate cu
prevederile strategiilor de dezvoltare regionala, elaborate si actualizate in baza prezentei
Strategii. Aceasta ofera un context ,orizontal” vast si permite o coordonare mai eficienta a
eforturilor financiare ale autoritatilor publice centrale de specialitate si a donatorilor la
realizarea activitatilor in regiuni.

Strategia promoveaza ,guvernarea integrata” si sinergia dintre programele nationale
abordate pe linie verticala si programele regionale, carora le este specifica o abordare pe
orizontala. Mecanismul in cauza va asigura desfasurarea activitatilor de planificare in
Republica Moldova in conformitate cu practicile europene.

1.2. Dezvoltarea regionala si politicile UE in domeniu

Politica regionala a UE este o politica de investitii, care isi propune sa sustina
competitivitatea si cresterea economica, imbunatatirea calitatii vietii, crearea de locuri de
munca si dezvoltarea durabild, care contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020:

crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

crestere favorabila a incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Dezvoltarea regionala fiind o parte componenta a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana (compartimentul ,Dezvoltarea rurala si regionalda”) a fost conceputa in
conformitate cu tendintele si prevederile directivelor europene care au ca obiectiv
reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale majore dintre regiunile Europei.

Politica regionala a tarii este directionata spre respectarea principiilor promovarii politicii
regionale a UE, stipulate in documentele sale de baza. In acest context, Uniunea Europeana
a sustinut aceasta abordare a dezvoltarii regionale incepind cu 1999.

In scopul implementérii reformelor si a aprofundarii relatiilor cu tarile-membre UE,
Republica Moldova beneficiaza de Politica Europeana de Vecinatate si Parteneriat, iar
aplicarea Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) va facilita procesul
de implementare a reformelor pentru domeniul dezvoltarea regionala.

Pina in prezent, politica de dezvoltare regionala nu a fost perceputa ca o politica de



coeziune social-economica pentru Republica Moldova. In aceasta situatie prezenta Strategie
transpune obiectivele, practicile si modalitatile politicii europene de coeziune economica si
sociala, precum si a dezvoltarii regionale ajustate necesitatilor tarii.

Programul Pilot de Dezvoltare Regionala Europeana care a fost initiat prin Memorandumul
semnat in iulie 2010, urmeaza sa atinga un nou nivel, avind in vedere dialogul politic asupra
domeniului dezvoltarii regionale. Strategia utilizeaza acest instrument pentru modernizarea
si ajustarea cadrului legal si normativ national in domeniu in conformitate cu angajamentele
asumate.

Cooperarea interinstitutionala este un segment important pentru stabilirea si/sau
continuarea dialogului cu partenerii UE. Astfel, prin semnarea memorandumurilor de
intelegere cu ministerele omoloage din Romania, Polonia si Letonia, in perspectiva si alte
tari-membre ale UE, se creeaza cadrul favorabil pentru preluarea bunelor practici existente
in domeniul dezvoltarii regionale si faciliteaza crearea parteneriatelor la nivel local si
regional. Un exemplu benefic in acest context, reprezinta cooperarea interinstitutionala prin
implementarea proiectului Twinning ,Consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii
regionale in Republica Moldova”, lansat in 2012.

Din aceste considerente, prezenta Strategie va continua fortificarea principiului coeziunii in
dezvoltarea regionala a Republicii Moldova, raspunzind imperativelor politicilor trasate in
cel de-al Cincilea Raport al Coeziunii. Documentul ia in considerare focusarea sporita
asupra rolului zonelor urbane in stimularea cresterii din cadrul regiunilor.

Prezenta Strategie si Planul de actiuni privind implementarea acesteia mizeaza pe
sustinerea constanta a Uniunii Europene in dezvoltarea regionala, tinind cont de realizarile
si problemele identificate in procesul de implementare a politicilor in domeniul respectiv.

1.3. Dezvoltarea regionala in contextul descentralizarii

Responsabilitatea pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala este o prerogativa a
Guvernului, dar care este realizata cu sprijinul autoritatilor locale, a societatii civile si a
mediului de afaceri, prin structurile decizionale si de implementare la nivel regional -
consiliile regionale pentru dezvoltare si respectiv - agentiile de dezvoltare regionala.

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma a unui stat, prin care se
urmareste distribuirea optima a responsabilitatilor si resurselor intre autoritatile publice
centrale si locale de nivelul intii si nivelul al doilea. Procesul de descentralizare ofera
autoritatilor administratiei publice locale atributii si competente in trei sfere: politica,
administrativ-organizationala si financiara. Aceste atributii si competente trebuie exercitate
in conditii de autonomie, care presupun libertatea de luare a deciziilor si exercitare a
atributiilor cu respectarea legalitatii, incadrarii in politicile nationale, regionale si
sectoriale.

In acelasi timp, dezvoltarea regionald si descentralizarea sint politici interrelationale. Pe de
o parte, politicile de dezvoltare regionala vor beneficia direct in urma procesului de
descentralizare realizat cu succes, deoarece va fi facilitata participarea autoritatilor locale
la planificarea regionala, elaborarea proiectelor, cofinantarea lor, asigurind un management



eficient al fondurilor utilizate. Pe de alta parte, autoritatile locale si cetatenii pot beneficia
de politicile regionale, daca ele reflecta prioritatile lor si conduc la imbunatatirea serviciilor
si cresterea calitatii vietii.

Abilitatea autoritatilor publice locale de a participa efectiv la dezvoltarea si implementarea
proiectelor regionale necesita cresterea capacitatilor lor si acordarea autonomiei in
adoptarea deciziilor la nivel regional.

In acest context, Strategia prevede fortificarea capacitatilor autoritatile locale ca ele sa
devina parteneri efectivi atit in procesul de planificare strategica, cit si in exercitarea
atributiilor de implementare a proiectelor finantate din fondurile nationale si internationale.
De asemenea, Strategia prevede consolidarea capacitatilor Agentiei de Dezvoltare
Regionala, in special, in ceea ce se refera la rolul de facilitator de programare, monitorizare
si evaluare a implementarii planurilor operationale regionale.

II. Retrospectiva dezvoltarii regionale in Republica Moldova
2.1. Obiectivele politicii de dezvoltare regionala 2007-2012

Politica de dezvoltare regionala a Republicii Moldova deriva din prevederile cadrului legal
aprobat prin Legea nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova si cadrului strategic din Programul de activitate al Guvernului
“Integrare europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, precum si din politicile europene
in acest domeniu.

Legea nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova defineste principalele obiective ale dezvoltarii regionale:

1) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

2) reducerea dezechilibrului nivelelor de dezvoltare social-economice intra- si inter-
regionale;

3) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

4) sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale,
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, regionale si sectoriale de dezvoltare.

In practica, implementarea Legii nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 a demarat odata cu
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012. Scopul
principal al Strategiei vizate a fost identificat ca fiind , crearea unui cadru institutional de
dezvoltare regionala, concentrindu-se pe crearea si mentinerea unui sistem de gestionare,
implementare, finantare, monitorizare si evaluare a dezvoltarii regionale”. De asemenea, s-a
urmarit sprijinirea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare prin identificarea
mecanismului de implementare, pentru crearea unui mediu favorabil cresterii durabile.



Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012 a identificat obiectivele
dezvoltarii regionale, tinind cont de situatia social-economica existenta in perioada
respectiva. Astfel, principalele obiective au fost urmatoarele:

1) crearea si functionarea eficienta a noilor institutii de dezvoltare regionala (consiliile
regionale pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionala);

2) identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala
durabila pe termen lung si a planurilor operationale pentru fiecare regiune;

3) crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea si implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala;

4) sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului dezvoltarii
regionale asupra celor saraci si paturilor socialmente vulnerabile si femeilor;

5) consolidarea capacitatilor Guvernului in gestionarea eficienta a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

6) implementarea mecanismelor transparente si eficiente de monitorizare si evaluare a
procesului de dezvoltare regionala;

7) elaborarea si raportarea in termen a statisticii regionale, pentru a sustine atit elaborarea
strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si evaluarea lor;

8) elaborarea unui mecanism viabil, flexibil si durabil de finantare a dezvoltarii regionale
atit pentru Guvern, cit si pentru donatori.

2.2. Progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
pentru anii 2010-2012

Obiectivul 1. Crearea si asigurarea functionarii eficiente a noilor institutii de dezvoltare
regionala (consiliile regionale pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionala)

In urma realizarii activitatilor la obiectivul vizat:

a) la nivel national a fost constituit Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale;

b) au fost constituite consiliile regionale pentru dezvoltare Nord, Centru si Sud;

c) au fost create agentiile de dezvoltare regionala in cele trei regiuni de dezvoltare: Nord,
Centru si Sud;

d) a fost elaborat si aprobat cadrul normativ si de proceduri corespunzator, si anume:
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale;

Manualul Operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltare regionala;



Instructiunea pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare
din Fondului national pentru dezvoltare regionala;

Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare;
Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionala;

Manualul operational al agentiilor de dezvoltare regionala, precum si un sir de alte
documente care vizeaza activitatea institutiilor sus-mentionate si stabilesc relatiile de
colaborare in vederea implementarii politicii de dezvoltare regionala.

Obiectivul 2. Identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionala durabila pe termen scurt si mediu si a planurilor operationale pentru fiecare
regiune

In scopul atingerii prezentului obiectiv au fost:
a) create grupuri de lucru pentru diferite domenii de interventie ale sferei social-economice;

b) identificate prioritatile ce pot asigura o crestere a nivelului de dezvoltare si
imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei;

c) elaborate in 2010 strategiile de dezvoltare regionala Nord, Centru si Sud, fiind
actualizate si revizuite in 2012;

d) identificate prioritatile de dezvoltare a regiunilor, si anume:
reabilitarea infrastructurii fizice;

sustinerea dezvoltarii sectorului privat;

imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice;

e) elaborate si aprobate planurile operationale regionale Nord, Centru si Sud, care
constituie planurile de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala, prevazute
pentru o perioada de 3 ani.

Obiectivul 3. Crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea si
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala

In scopul dezvoltarii parteneriatelor au fost:
a) intreprinse masuri de facilitare a consolidarii capacitatilor actorilor nationali si regionali;

b) intreprinse activitati menite sa sporeasca coerenta intre angajamentele asumate in
contextul implementarii proiectelor, precum si atragerea investitiilor in teren;

c) organizate sesiuni de instruire, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale, specialistilor Agentiei de Dezvoltare
Regionala, autoritatilor administratiei publice locale, reprezentantilor societatii civile,
sectorului privat si academic;



d) aplicate instrumente specifice pentru stimularea crearii parteneriatelor in cadrul
apelurilor de propuneri de proiecte, astfel atingindu-se efectul regionalizarii;

e) acceptate spre finantare proiectele de dezvoltare regionala cu conditia prezentarii actelor
ce confirma existenta unui parteneriat intre beneficiari in cadrul proiectului;

f) aprobate documentele care reglementeaza procedura de selectare si evaluare a
proiectelor de dezvoltare regionala in baza parteneriatului intre diferite institutii publice
sau private.

Obiectivul 4. Sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului
dezvoltarii regionale asupra celor saraci si paturilor socialmente vulnerabile si femeilor

In procesul elaborarii documentelor de politici regionale au fost organizate audieri si
consultari publice prin implicarea reprezentantilor tuturor partilor interesate, iar in scopul
cuantificarii eforturilor de diminuare a discrepantelor de dezvoltare intraregionala au fost
aplicati indicii de deprivare a ariilor mici.

Activitatile au fost directionate spre identificarea necesitatilor de dezvoltare a regiunilor,
prin desfasurarea studiilor, chestionarea populatiei, sedintelor comune cu autoritatile
administratiei publice locale. Prioritatile identificate au contribuit la asigurarea populatiei
din regiuni cu servicii publice de calitate, asigurarea unui trai decent si cu respectarea
principiului egalitatii de gen.

Proiectele de dezvoltare regionala implementate au fost orientate spre sporirea calitatii
vietii cetatenilor din regiuni si crearea conditiilor de accelerare a cresterii economice.

In asa mod, ca urmare a implementérii proiectelor de dezvoltare regionald, au fost obtinute
urmatoarele rezultate:

In domeniul aprovizionarii cu apa potabila si servicii de canalizare
Beneficiari ai serviciilor respective au fost 53 localitati.

Au fost construite:

1 statie de epurare a apelor reziduale;

1 statie de tratare a apei potabile:

103,5 km retele de apeduct;

23,7 km retele de canalizare.

Conexiunile la retelele de apeduct au constituit cca 10167 unitati, inclusiv:
agenti economici -322;

institutii publice - 100;

gospodarii casnice -9745.



Conexiunile la retelele de canalizare au constituit 4130 unitati, inclusiv:
agenti economici - 209;

institutii publice - 74;

gospodarii casnice - 3847.

Populatia cu acces imbunatatit la serviciile respective constituie:
servicii de aprovizionare cu apa potabila - 15807 persoane;

servicii de canalizare -5600 persoane.

In domeniul infrastructurii drumurilor

Au fost construite 26,35 km de drum, renovate - 14,05 km.

De drumurile respective vor beneficia cca 18 localitati.

Populatia cu acces imbunatatit la drum constituie cca 143167 persoane.
In domeniul gestionarii deseurilor menajere solide

De serviciile respective vor beneficia cca 38 de localitati.

Populatia cu acces imbunatatit la serviciile respective constituie cca 130785 persoane.
S-a realizat:

2 poligoane construite;

127 gunoisti neautorizate lichidate.

Pentru extinderea serviciilor de salubrizare au fost incheiate cca 73741 contracte de
prestare a serviciilor.

Pentru sporirea atractivitatii turistice

Au fost renovate 2 centre culturale, iar in proces de implementare se afla proiectele ce tin
de constructia unui centru sportiv si reabilitarea unei zone de odihna.

Sustinerea businessului

Drept rezultat a fost reabilitat un sediu al Incubatorului de afaceri, cu suprafata totala de
1369 m’ si construit drumul de acces catre Zona economica libera Balti.

Eficienta energetica

Beneficiari in urma realizarii activitatilor sint cetatenii a 6 localitati, iar populatia cu acces
imbunatatit la serviciu va constitui cca 2000 persoane. Lungimea drumurilor iluminate este
de 4,7 km, iar instalatii de iluminare stradala instalate - 113 unitati. A fost sporita eficienta



energetica a unui spital regional.

Obiectivul 5. Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale in gestionarea
eficienta a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala

Realizarea prezentului obiectiv a fost asigurata inclusiv cu asistenta partenerilor de
dezvoltare prin implementarea unor proiecte comune.

Astfel, in cadrul proiectelor Moldova: Cooperare pentru Dezvoltare, finantat de DFID/SIDA,
Modernizarea serviciilor publice locale, finantat de GIZ, in cadrul proiectului Twinning
"Consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii regionale in Republica Moldova”,
finantat de UE, actorii nationali si regionali au beneficiat de posibilitatea de a-si perfectiona
cunostintele in domeniul dezvoltarii regionale, de a obtine experienta in managementul
financiar al proiectelor si de a fi familiarizati cu politicile europene in domeniu.

In vederea consolidarii capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale, anual, in
concordanta cu analiza nevoilor de training elaborate cu suportul expertilor nationali si
internationali, au fost elaborate programe de instruire a tuturor actorilor implicati.

Dezvoltarea regionala ca obiect de studiu a fost inclusa in planurile de invatamint ale
Academiei de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, precum si
ale Universitatii Alecu Russo din Balti.

Obiectivul 6. Implementarea mecanismelor transparente si eficiente de monitorizare si
evaluare a procesului de dezvoltare regionala

In scopul asigurérii transparentei mecanismelor de monitorizare si evaluare a fost elaborata
metodologia respectiva.

Procesul decizional de implementare a proiectelor regionale si de utilizare a finantelor
publice a fost supus auditului regularitatii gestionarii resurselor din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala de catre Curtea de Conturi.

Sectia audit intern a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor ofera servicii de
consultanta si asigura eficacitatea managementului sistemului financiar si de control al
utilizarii bugetului operational al Agentiei de Dezvoltare Regionala si corectitudinea
desfasurarii achizitiilor publice in procesul de implementare a proiectelor. Concomitent, cu
suportul expertilor internationali se desfasoara analiza impactului implementarii
proiectelor, asigurind durabilitatea lor.

Semestrial sint publicate rapoartele privind activitatea agentiilor si lunar se publica
buletinele informative periodice.

Evaluarea proiectelor de dezvoltare regionala se efectueaza conform criteriilor stabilite de
Comitetul de asistenta in dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, care sint: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea.
Recomandarile efectuate in cadrul evaluarii se utilizeaza pentru imbunatatirea rezultatelor
proiectelor evaluate, precum si pentru evitarea situatiilor nedorite in cadrul implementarii
altor proiecte.



Obiectivul 7. Elaborarea si raportarea in termen a statisticii regionale, pentru a sustine atit
elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si evaluarea lor

In vederea elaborarii statisticii regionale:

a) a fost stabilit sistemul de monitorizare si evaluare a masurilor de sustinere a dezvoltarii
regionale. Metodologia de implementare a sistemului respectiv este specificata in manualele
operationale ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Agentiei de Dezvoltare
Regionalg;

b) a fost aprobata Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea masurilor de sustinere a
dezvoltarii regionale. In vederea realizarii prevederilor Instructiunii mentionate, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor raporteaza, semestrial, Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si, anual, Guvernului despre procesul de implementare
a Strategiei. Sistemul de indicatori de monitorizare a proiectelor de dezvoltare regionala a
fost creat reiesind din tipologiile de proiecte, conform domeniilor prioritare stabilite in
regiunile de dezvoltare;

c) a fost elaborat instrumentarul de raportare privind monitorizarea procesului de
implementare a proiectelor de dezvoltare regionala, care presupune formularele de
raportare saptaminale, lunare si trimestriale.

Obiectivul 8. Elaborarea unui mecanism flexibil si durabil de finantare a dezvoltarii
regionale atit pentru Guvern, cit si pentru donatori

In urma realizarii prezentului obiectiv au fost obtinute urmatoarele rezultate:

a) a fost amendata Legea privind dezvoltarea regionala in partea ce tine de mecanismul de
finantare a dezvoltarii regionale;

b) a fost elaborat si aprobat Manualul Operational privind modul de utilizare a mijloacelor
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, care include descrierea detaliata a
mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala;

c¢) au fost coordonate cu donatorii conditiile si mecanismele de finantare a dezvoltarii
regionale implicind si resursele acestora. Datorita activitatii respective, a fost obtinut
suportul financiar la bugetul de stat de la DFID in suma de 1,5 mil. lire sterline;

d) a fost lansat programul-pilot de dezvoltare regionala in cadrul Parteneriatului Estic
pentru anul 2012-2013, finantat din fondurile UE, in valoare de 7 mil.euro;

e) de la Guvernul Federal al Germaniei au fost obtinute surse financiare suplimentare in
valoare de 13,6 mil. euro in cadrul proiectului "Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova”.

II1I. Sumarul analizei social-economice
3.1. Contextul general

Din punct de vedere administrativ, teritoriul Republicii Moldova este organizat in: sate



(doua sau mai multe sate se pot uni si forma o comuna), orase (unele orase pot fi declarate
municipii), raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. Organizarea administrativ-
teritoriala este structurata pe doua niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile)
formeaza nivelul intli, iar raioanele constituie nivelul al doilea.

In conformitate cu Legea nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, teritoriul tarii a fost divizat in sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru,
Sud, UTA Gagauzia, municipiul Chisinau si Transnistria.

Evolutia social-economica a Republicii Moldova in ultima perioada este caracterizata de un
complex de procese orientate spre o dezvoltare echilibrata si durabila in contextul
influentelor politice si economice interne. In acelasi timp, a fost conturat profilul social-
economic al tarii prin noile abordari si tendinte implementate in ultima perioada. Prin
urmare, cresterea economica a avut tendinta de a se concentra diferit in regiunile tarii (din
diverse motive: istorice, geografice, politice etc.).

In comparatie cu tarile din Europa, Republica Moldova se deosebeste printr-o polarizare
economica extrem de pronuntatd, astfel incit jumatate din produsul sau intern brut este
realizat in capitald, care concentreaza numai un sfert din populatia tarii. Evidenta cea mai
vizibila a acestei polarizari economice este concentrarea activitatii economice, a celor mai
bune resurse umane si celei mai performante infrastructuri in capitald. Celelalte regiuni din
tara reprezinta niste insulite de viata economica mai mult sau mai putin activa.

Aceasta structura economico-geografica este confirmata in mod clar de un anumit numar de
indicatori: migratia, saracia, numarul si densitatea companiilor, numarul angajatilor,
valoarea vinzarilor realizate, evolutia bugetelor etc.

3.2. Evolutia demografica

Datele oficiale denota faptul ca populatia stabila a Republicii Moldova a scazut in perioada
2005 -2012 cu 1,12% (vezi diagrama de mai jos). Aceasta descrestere a fost determinata in
mare parte de migratia peste hotare si descresterea natalitatii.
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Sursa: Biroul National de Statistica

Cea mai mare scadere a numarului de populatie a avut loc in zona de Nord - aproximativ
11,3 mii persoane, la sfirsitul anului 2011 numarul populatiei fiind de circa 1.006.622. Dupa
care urmeaza zona Centru unde numarul populatiei a scazut cu circa 3,5 mii persoane, iar
efectivul populatiei a crescut doar in raioanele Anenii Noi, Criuleni si Ialoveni si constituie
circa 1.062.848 persoane. Si in zona de Sud populatia a scazut cu 2,8 mii persoane, in
prezent fiind in numar total de 540.756 mii persoane, o crestere usoara fiind doar in raionul
Cahul. Exista doua regiuni in care numarul populatiei a crescut nesemnificativ, respectiv
Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, unde populatia a crescut cu 953 persoane (0,6%
din numarul total al populatiei) intre 2007-2011 si constituie 160.670 persoane, iar in
municipiul Chisinau - numarul populatiei a crescut cu 4,4 mii si constituie 789.534 mii
persoane.



Ca efect al dezechilibrelor mentionate s-au atestat fenomene de depopulare a regiunilor
tarii. Acest fenomen se manifesta mai ales in rindurile tinerilor care, odata ajunsi la studii in
capitala, tind sa se stabileasca aici dupa absolvire, datorita posibilitatilor de angajare si de
trai existente. Totodata, este afectata forta de productie in teritoriu, se aprofundeaza
saracia si decalajul dintre diferite paturi sociale, se intensifica procesul de imbatrinire a
populatiei etc.

3.3. Activitatea economica si nivelul demografic

Municipiul Chisinau dispune intr-o masura mai mare decit alte localitati de factori de
productie si de elemente de infrastructurd necesare pentru atragerea investitiilor. In anul
2010 municipiului Chisinau ii reveneau 57,0 % din productia industriala si 56,7 % din
investitiile in capital fix. Ponderea celorlalte regiuni in totalul investitiilor in capital fix si
productia industriala este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Regiunea Valoarea productiei Total Investitii in
fabricate investitii in capitalul fix
capitalul fix pe cap de
mil. lei ponderea, % pe regiune, locuitor,
mil. lei mil.lei
Municipiul 16171,6 57,5 13009,9 13576,5
Chisinau
Nord 6371,0 22,6 2111,5 2785,4
Centru 3634,7 12,9 2099,8 2440,4
Sud 1043,0 3,7 1118,2 2786,6
Unitatea 919,8 3,3 337,2 2699,4
teritoriala
autonoma
Gagauzia

Sursa: Biroului National de Statistica

Totodata, municipiul Chisinau concentreaza majoritatea intreprinderilor din tara, dispune
de un nivel mai mare de capital uman si de infrastructura relativ dezvoltata. Astfel, in 2010
in municipiul Chisindu activau circa 63 % din numarul intreprinderilor din tara, inclusiv 64,7
% din toate intreprinderile mari, 51,7 % din intreprinderile medii, 57,9 % din intreprinderile
mici si 65,1 % din microintreprinderi.

Asa cum indica datele tabelului 2, peisajul economic la nivelul intregii tari este dominat de
micro-intreprinderi. La nivel regional, mai mult de jumatate din intreprinderi fac parte din
categoria micului business si au ca principal gen de activitate vinzarea cu amanuntul. Chiar
daca sint multe la numar, intreprinderile micului business din regiuni au o contributie
disproportionat de mica in crearea locurilor de munca si in generarea valorii adaugate la
nivelul intregii economii. Pe de alta parte, in regiuni exista si foarte putine intreprinderi
mari capabile sa ofere posibilitati de angajare stabile pentru forta de munca locala.

Tabelul 2

Distributia si densitatea teritoriala a intreprinderilor



in Republica Moldova, anul 2010, fara regiunea de dezvoltare

Transnistria

Regiunea intre-prin-deri Ponderea intre-prin-deri Ponderea intre-prin-deri mici Ponderea intre-prin-deri Pondera Total %

mari intreprin-derilor mijlo-cii intreprin-derilor intreprinderilor micro intreprin-derilor

mari, % mijlocii, % mici, % micro, %

Total 1120 100 1657 100 9568 100 36428 100 48773 100
Mun. Chisinau 725 64.7 856 51.7 5542 57.9 23717 65.1 30840 63.2
Nord 137 12.2 306 18.5 1365 143 3867 10.6 5675 11.6
Centru 126 11.3 233 14.1 1337 14.0 4843 13.3 6539 134
Sud 56 5.0 124 7.5 615 6.4 1593 4.4 2388 4.9
Unitatea teritoriasa autonoma 29 2.6 68 4.1 273 2.9 892 24 1262 2.6
Gagauzia

Sursa: Biroul National de Statistica

Scopul interventiei in acest sector al politicii de dezvoltare regionala este de a fortifica
capacitatile localitatilor cu potential de crestere si de a dezvolta infrastructura de afaceri.
Constructia si reabilitarea infrastructurii va incuraja deplasarea populatiei spre localitatile
urbane pentru cautarea unui loc de munca. In acest context, urmeaza a spori performanta
atit in sectorul agricol, cit si in dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice. Pentru a
fortifica capacitatile de dezvoltare in sectorul privat vor fi desfasurate mai multe activitati,
precum:

dezvoltarea formarii continue. Sprijin pentru calificarea si recalificarea profesionala a
populatiei ocupate din regiune;

stimularea intreprinderilor mici si mijlocii prin dezvoltarea serviciilor de informare si
consultare si sustinerea crearii incubatoarelor tehnologice, centrelor de inovatii tehnologice
si aplicarii tehnologiilor inovative;

cresterea atractivitatii regionale ca locatie pentru investitii prin crearea infrastructurii de
afaceri, conectarea la utilitati publice si cai de acces a parcurilor industriale, zonelor
economice libere si zonelor industriale din regiune;

promovarea principiilor de eficienta energetica in sectoarele economice in scopul
optimizarii cheltuielilor de producere.

De asemenea, activitatile mentionate reprezinta si domeniile in care pot fi inaintate
propunerile de proiecte pentru finantare, dezvoltarea sectorului privat fiind una din cele trei
prioritati ale politicii de dezvoltare regionala. Rezultatul scontat este sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii, contribuind la integrarea producerii marfurilor si serviciilor
pe teritoriul tarii in sisteme clusterizate, crearea locurilor de munca si sporirea ratei de
ocupare.

3.4. Infrastructura drumurilor

Republica Moldova se afla intr-un proces intensiv de degradare a drumurilor: in 1992, 70%
din lungimea drumurilor nationale erau in stare buna, in 1998 in stare buna erau 45%, iar in
2006 doar 7%. Cu toate ca evolutia starii drumurilor locale a fost analizata mai putin,
studiul a 1500 km (din 6000 km) de drumuri locale, efectuat in 2006 a constatat starea rea a
circa 96% din lungimea acestora. Degradarea intensiva a drumurilor publice din Republica
Moldova s-a produs din cauza finantarii insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie.
In perioada anilor 1998-2006 finantarea pentru reabilitarea drumurilor a fost sub 10% din
necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau executarea doar a lucrarilor de intretinere



de rutina (intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profilari s.a.). Din cauza
neefectuarii reparatiilor medii si capitale necesare mai mult de 80% din lungimea
drumurilor au depasit termenul de serviciu stabilit. Totodata, o imbunatatire a starii
drumurilor s-a produs in ultimii doi ani (2010-2011) in legatura cu majorarea acumularilor
in fondul rutier (de la 241 mil. lei in 2009 pina la 1025 mil. lei in 2012). Insa aceste
acumulari nu sint suficiente pentru a readuce intreaga retea de drumuri la starea adecvata
(Strategia infrastructurii transportului terestru, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 85
din 1 februarie 2008).

Interventia politicii de dezvoltare regionala in cadrul acestui domeniu, necesita a fi orientata
spre ameliorarea situatiei cu privire la starea drumurilor regionale si locale si a podurilor
prin constructia, reabilitarea si amenajarea acestora. Scopul principal al acestor activitati
este de a spori accesul la arterele nationale si internationale si, in consecinta, sporirea
fluxurilor comerciale pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Rezultatul final care urmeaza a
fi obtinut in cazul interventiei in sectorul vizat este de a imbunatati accesul la infrastructura
de calitate atit pentru populatia tarii, cit si pentru agentii economici nationali si investitorii
straini.

3.5. Sisteme de alimentare cu apa si canalizare

In prezent, de sisteme centralizate de alimentare cu apa potabild dispun 1032 localitati,
inclusiv 3 municipii, 52 orase (100%) si 977 localitati rurale, reprezentind 66% din numarul
total al acestora. Sistemele pentru alimentarea cu apa din republica constituie 1998 de
complexe cu diferite grade de amenajare a sectorului comunal din localitati. Din acest
numar intr-o stare tehnica satisfacatoare se afla 1015 complexe dintre care 870 necesita
reconstructie, iar 26 sisteme nu pot fi restabilite. Pentru 54 de sisteme, lipseste informatia
privind starea lor tehnica. Retelele de distributie au o lungime de 8994 km, dintre care 3725
sint Intr-o stare tehnica nesatisfacatoare si din aceasta cauza gradul situatiilor de avarie a
ajuns la 4,9 avarii /km, fapt care denota uzura majora a apeductelor. Din 271 statii de
pompare 226 sint in stare tehnica nesatisfacatoare. Potrivit datelor Biroului National de
Statistica din 2011, majoritatea populatiei din localitatile rurale se alimenteaza cu apa din
99719 fintini de mina si 818 izvoare. Dupa seceta din ultimii ani, nivelul apelor din fintinile
de mina au scazut cu circa 2 m.

Situatia cu privire la canalizare in regiunile de dezvoltare este urmatoare:

1) in regiunea de dezvoltare Nord sistemele de canalizare sint slab dezvoltate, situatia fiind
similara cu situatia pe tara. Sistemele de canalizare functioneaza, in mare parte, doar in
localitatile urbane. Densitatea retelelor de canalizare este de aproximativ 20 km / 100 km2
ceea ce este sub media nationala de 22,6 %;

2) in regiunea de dezvoltare Centru, reteaua de canalizare este slab dezvoltata, iar
tehnologiile de epurare a apelor reziduale sint foarte depasite. Ponderea fondului locativ din
regiunea de dezvoltare Centru care dispune de retea de canalizare este de 15,6 % fata de
media nationald 22,6 %. In regiunea de dezvoltare Centru functioneaza doar 6 statii de
epurare. Starea tehnica a statiilor de epurare a apelor reziduale existente este
nesatisfacatoare;



3) reteaua de canalizare in regiunea de dezvoltare Sud este slab dezvoltatd, iar tehnologiile
de epurare a apelor reziduale sint depasite. Ponderea fondului locativ din regiunea de
dezvoltare Sud care dispune de retea de canalizare este de 20,1 % in 2010 (fata de 12,8 %
in 2008 ), ceea ce este sub nivelul mediu pe tara cu 12,4 %. Cu toate ca gradul de conectare
la sistemele de canalizare al populatiei este relativ scazut, cea mai mare parte din cantitatea
de apa uzata generata de unele raioane din regiunea de dezvoltare Sud este de factura
menajera, doar aproximativ o treime provenind din surse industriale. Starea tehnica a
statiilor de epurare a apelor reziduale functionale este nesatisfacatoare, iar in majoritatea
localitatilor acestea lipsesc cu desavirsire.

In pofida unor eforturi de reforma din ultima perioadd administratia publica din Republica
Moldova sufera ca si mai inainte de efectivitate si eficienta mica, care se reflecta printre
altele in calitatea insuficienta a serviciilor statului. 50% din populatie nu are acces la apa
potabila curata. 800 comune (din 903) inca mai prezinta deficite mari in asigurarea cu apa
potabila.

Instrumentele si mecanismele disponibile ale politicii de dezvoltare regionala se vor utiliza
pentru ameliorarea situatiei in domeniu prin asigurarea cu apa a populatiei si constructia/
reabilitarea sistemelor de canalizare. Aceste activitati, vor spori calitatea vietii populatiei,
vor contribui la dezvoltarea economica a tarii si vor imbunatati factorii de mediu.
Reabilitarea infrastructurii fizice va impulsiona si atractivitatea regiunii pentru activitatea
economica si investitii. Propunerile de proiecte in acest sector, pasibile pentru inaintarea in
cadrul Apelului de propuneri de proiecte cu finantare din Fondul national pentru dezvoltare
regionala, prevad extinderea si reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa, canalizare,
statiilor de epurare si sistemelor de irigare.

3.6. Infrastructura si managementul deseurilor solide

Regiunile de dezvoltare sint suficient de mari pentru a planifica dezvoltarea regionala si
locala, cu impact real asupra dezvoltarii nationale. Exista o diferenta esentiala de dezvoltare
in profilul regiunilor de dezvoltare. Regiunea de dezvoltare Nord este mai urbanizata, circa
35,4%, In mare parte datorita orasului Balti. Intre timp, regiunea de dezvoltare Centru este
cea mai mare din punctul de vedere al suprafetei si populatiei, de circa 1062 mii persoane,
dar are un nivel de urbanizare redus. Prin contrast, regiunea Sud este cea mai mica din
punctul de vedere al populatiei, 538,69 mii persoane, dintre care populatia urbana
constituie circa 25,2% din populatie. In domeniul sistemelor de management al deseurilor,
dotarile si infrastructura existenta sint extrem de reduse, necorelate cantitativ si calitativ cu
efectivul populatiei.

Gestionarea deseurilor solide este strins legata de obiectivele de dezvoltare ale tarii. Pe de o
parte, managementul neadecvat al deseurilor in tara are un impact negativ asupra:

1) sanatatii publice, ca rezultat al conditiilor antisanitare ale depozitelor de deseuri si a
potentialului lor de a deveni focare de infectii;

2) dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de deseuri, pe cind
aceste terenuri pot fi utilizate in activitati agricole;



3) dezvoltarea turismului, ca rezultat al deteriorarii imaginii generale asociate cu depozitele
de deseuri, precum si a mirosului neplacut ce se emana de la acestea.

Generarea deseurilor in orase este influentata de numerosi factori, cei mai importanti fiind
venitul populatiei, comportamentul consumatorilor, aparitia pe piata de noi produse
ambalate si evolutia demografica. Un nivel ridicat al venitului populatiei si urbanizare a
rezultat in generarea unei cantitati mari de deseuri pe cap de locuitor, acestea fiind in
localitatile satesti de obicei cuprinse intre 0,3-0,4 kg/loc./zi, respectiv 0,9 kg/loc./zi sau mai
mult, in zonele urbane, conform studiilor Bancii Mondiale.

Cea mai utilizata metoda de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol, care
frecvent reprezintd o sursa importanta de poluare a solului si apelor subterane. In acest
context, salubritatea localitatilor, managementul deseurilor in orase, este un obiectiv
important al structurilor guvernamentale si locale (datele au fost oferite de catre Ministerul
Mediului, si s-au aflat la baza elaborarii proiectului Strategiei nationale a deseurilor a
Republicii Moldova). Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare din localitatile urbane
se transporta la depozite de deseuri menajere solide circa 1144-2210 mii m3 de deseuri
(anii 2000-2009).

In baza informatiei acumulate privind caracteristica depozitelor de deseuri menajere solide
si numarul populatiei din localitati a fost calculata norma de generare zilnica a deseurilor
pentru o persoana. Rezultatele denota un diapazon vast de generare zilnica a deseurilor de
la 0, 25 kg pina la 1,3 kg pe zi pentru or. Balti si or. Chisinau, respectiv.

Implicarea si desfasurarea activitatilor in acest domeniu, prin instrumentele si mecanismele
politicii de dezvoltare regionala, permit realizarea mai multor activitati, ce tin de reducerea
nivelului de poluare a mediului. In acest context, interventia poate fi realizata prin
implementarea proiectelor ce tin de dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor solide, inclusiv colectarea separata a deseurilor, reciclarea si crearea
poligoanelor moderne de stocare a deseurilor nereciclabile, constructia uzinelor de
prelucrare a deseurilor. Este important ca toate activitatile desfasurate in domeniu sa
corespunda cerintelor si normelor de reglementare sectoriala.

3.7. Turismul

In conformitate cu datele oferite de catre Agentia Turismului, precum si a indicatorilor
prezentati de catre Biroul National de Statistica, observam urmatoarele caracteristici
privind evolutia indicatorilor de progres ai turismului:

1) numarul agentilor economici, titulari ai licentei de turism a crescut de la 238 in anul 2003
la 313 in anul 2010. Totodatd, numarul angajatilor a scazut de la 1927 in anul 2003 la 1346
-in 2010. De mentionat ca majoritatea agentilor economici sint concentrati in capitala, iar
in 17 raioane nu activeaza nici o agentie de turism;

2) volumul incasarilor din activitatea de turism a crescut de la 145,6 mil. lei in 2003 pina la
708 mil. lei in 2010, din care cota majoritara apartine turismului international;

3) in volumul total de incasari din activitatea turistica ponderea majora o constituie turismul
international, care este in crestere permanenta, pe cind incasarile din turismul intern cresc



pina in 2008, apoi descresc in 2009 si 2010;

4) in incasarile din turismul international ponderea majora o detine turismul emitator, care
este In crestere permanenta, pe cind incasarile din turismul receptor variaza, iar in plan
general se atesta descresterea acestora;

5) numarul turistilor moldoveni care pleaca peste hotare prin intermediul agentiilor de
turism a crescut de 1,7 ori (67328 persoane - in 2003, 117204 - in 2010), in timp ce
numarul de sosiri ale vizitatorilor straini in tara a scazut de 2,6 ori (23598 persoane in 2003,
8956 - in 2010);

6) numarul total al turistilor cazati in structurile de primire turistica cu functiuni de cazare
este In crestere In anii 2003-2007, cu o descrestere brusca in 2008 si in 2009, revenindu-si
putin in 2010. Numarul turistilor straini (nerezidenti) cazati in structurile de primire
turistica denota o crestere de la 62559 in anul 2003 pina la 73288 in anul 2008, fiind urmata
de o scadere importanta spre 2009 si o crestere in 2010;

7) numarul innoptarilor in structurile de primire turistica atesta o dinamica pozitiva in anii
2003 - 2005, mentinere la acelasi nivel in 2006 -2007, cu scadere brusca in 2009 si revenire
lenta in 2010 (Anuarul Statistic si date oferite de catre Agentia Turismului).

Interventiile aferente acestei masuri trebuie sa fie concentrate asupra obiectivelor ce au
potential turistic inalt. Sectorul turistic poate fi imbunatatit nu doar prin constructia
infrastructurii necesare, dar si prin imbunatatirea factorilor de mediu si dezvoltarii
sectorului de afaceri. In acest context, interventia in sectorul respectiv va contribui la
crearea si imbunatatirea infrastructurii necesare pentru crearea conditiilor de atragere a
investitiilor in domeniu, dar si a cresterii numarului de turisti propriu-zis.

3.8. Eficienta energetica

In prezent situatia pe domeniu in Republica Moldova araté ca sintem aproape integral
dependenti de sursele necesare pentru acoperirea consumului energetic, circa 94 %
importate. In lipsa de resurse proprii, promovarea eficientei energetice si valorificarea
surselor regenerabile de energie disponibile in teritoriu constituie cai optime pentru
reducerea dependentei in cauza, precum si o conditie esentiala pentru dezvoltarea durabila
a economiei.

Cererea de energie electrica in Republica Moldova a demonstrat un trend ascendent. Daca
in trecut energia electrica era utilizata in special pentru iluminat, actualmente consumatorii
utilizeaza energia electrica pentru spalare, curatare, comunicare, precum si in alte scopuri.
In situatia respectiva, promovarea utilizarii aparatelor de uz casnic si a produselor cu
impact energetic mai eficiente este imperativa.

Interventiile aferente acestui sector vor reduce costurile de intretinere si vor spori confortul
beneficiarilor. Proiectele de eficienta energetica fie vor avea ca scop diminuarea consumului
de energie prin diverse metode, fie vor contribui la diminuarea costurilor de productie, in
cazul sectorului privat, a caror costuri sint mai ridicate, ceea ce afecteaza negativ
competitivitatea agentilor economici locali. Interventiile in cadrul acestei masuri vor
include:



studii cu privire la aplicarea masurilor de eficienta energetica in sectorul de afaceri;
campanii de constientizare pentru agentii economici pe tema eficientei energetice;
training-uri, instruiri, consultari pentru agentii economici cu privire la eficienta economica;
reabilitarea cladirilor publice.

In conditiile in care Republica Moldova importa 94-96% din sursele de energie, precum si a

scumpirii continue a acestor resurse, se impune eficientizarea consumului. In acest context,
unul din domeniile noi care necesita interventie, anume eficienta energetica a fost inclusa in
strategiile de dezvoltare regionala si in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”.

In prezent, investirea in domeniul mentionat este posibild nu numai prin implicarea surselor
financiare din bugetul autoritatilor publice locale, ci si prin accesarea si utilizarea diferitor
fonduri in baza de proiecte. Aplicarea masurilor de eficienta energetica in localitati va
conduce la imbunatatirea calitatii vietii, precum si la securitatea traficului rutier,
securitatea persoanelor si bunurilor. Astfel, vor fi diminuate costurile si economiile obtinute
vor putea fi redirectionate pentru a acoperi alte necesitati, la fel de stringente.

3.8. Analiza SWOT

Prezenta analiza este elaborata in baza datelor prezentate in capitolele I, II si III din
prezenta Strategie, precum si in baza rapoartelor prezentate si a unor studii in domeniu:
Puncte tari Puncte slabe



Cadrul legal si institutional de dezvoltare
regionala existent si functional

Guvernul, anual, aloca din veniturile
bugetului de stat 1% in Fondul national
pentru dezvoltare regionala

Procedurile de achizitii publice ale
proiectelor finantate din sursele Fondului
national pentru dezvoltare regionala sint
in curs de desfasurare

Sistemul de monitorizare si evaluare al
dezvoltarii regionale transparent stabilit
Procesul de dezvoltare regionala este
deschis spre dezvoltare si revizuire, fiind
gestionat intr-o maniera ce presupune
evolutia

Modelul dezvoltarii regionale in Moldova
se bazeaza pe o concentrare intre diferite
niveluri de guvernare

Politica de dezvoltare regionala este
promovata asigurind transparenta la toate
nivelele, inclusiv sectoriale

Consiliile regionale pentru dezvoltare sint
formate echitabil din reprezentantii atit a
sectorului public, cit si celui nonpublic
Dezvoltarea regionala a reusit sa atraga
sprijinul financiar si tehnic european si
international

Oportunitati

Insuficienta fondurilor fata de necesitatile
locale si regionale

Resursele Fondului national pentru
dezvoltare regionala sint limitate si
insuficiente pentru finantarea proiectelor
regionale

Capacitatile autoritatilor publice locale in
elaborarea si implementarea proiectelor
regionale sint slab dezvoltate

Nivel redus de cooperare dintre regiuni,
raioane si primarii

Sistemul de evaluare al dezvoltarii regionale
nu este elaborat

Inexistenta (promovarea slaba) a planificarii
integrate in procesul dezvoltarii regionale
Actorii regionali si locali nu reusesc sa
construiasca o legatura intre bunastarea lor
generala, calitatea vietii si necesitatea de a
stimula activitatile economice locale si
regionale

Lipsa unor indicatori de monitorizare a
dezvoltarii regionale dezagregati pe regiuni
de dezvoltare

Sistemul autoritatilor publice locale ramine
extrem de fragmentat, iar competentele intre
diferite niveluri de administrare sint adesea
neclare

Nu exista un mecanism clar si prescriptiv
care sa contina in sine recomandari cu
privire la implementarea politicilor sectoriale
nationale la nivel regional sau chiar local
Procesele de identificare a proiectelor si
pregatirea proactiva - desi imbunatatite -
ramin nestructurate si desfasurate in graba
Proiectele sint adesea prea mici si
fragmentate, cu planuri strategice locale sau
operationale regionale

Implicarea Agentiei de Dezvoltare Regionala
in desfasurarea procedurilor de achizitii
solicita un efort mare si impiedica o abordare
proactiva a dezvoltarii si sprijinul actorilor
dezvoltarii regionale

Politica dezvoltarii regionale este inca
limitata pe teritoriul celor trei regiuni
Amenintari



Dezvoltarea regionala ramine a fi o
prioritate in vizorul donatorilor
internationali

Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor cu
Comisia Europeana si statele-membre
pentru atragerea si diversificarea
finantarii de proiecte

Incurajarea activitatilor autoritatilor
publice locale prin delegarea
competentelor ca rezultat al implementarii
reformei de descentralizare

Stimularea participarii active a
autoritatilor publice locale datorita
sustenabilitatii financiare drept rezultat al
implementarii reformei de descentralizare
fiscala

Introducerea in practica dezvoltarii
regionale a conceptului de planificare
integrata care va asigura coordonarea
politicii dezvoltarii regionale cu politicile
sectoriale si teritoriale

Elaborarea politicilor sectoriale ce permit
dezvoltarea directa a sectoarelor vizate
Suportul solid din partea Agendei
Guvernului privind dezvoltarea regionala

Mediul economic extern la nivel international
si european este nefavorabil si aceasta
continua sa umbreasca beneficiile concrete
pe care le poate aduce dezvoltarea regionala
Riscul derularii cu intirziere a reformelor:
descentralizare, reforma administrativ-
teritoriala, transparenta si anticoruptie etc.
Insuficienta capacitatilor guvernelor locale in
elaborarea si implementarea proiectelor
Extinderea dezvoltarii regionale in celelalte 3
regiuni de dezvoltare regionala induce
posibilitatea diminuarii eficientei daca nu
sint prevazute finantarii suplimentare de
alimentarea Fondului national pentru
dezvoltarea regionala

Neindeplinirea rezultatelor dezvoltarii
regionale daca sprijinul acordat nu va avea
durabilitate, cu exceptia cazului in care
rezultatele se manifesta rapid in teritoriu
Interesul limitat al operatorilor economici
calificati de a participa la licitatii publice
pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare regionala

IV. Principiile, obiectivele si mecanismele de implementare

4.1. Principiile fundamentale ale Strategiei

Scopul principal al reformei economice si sociale in Republica Moldova consta in crearea
preconditiilor pentru functionarea eficienta a economiei, ridicarea bunastarii si nivelului de
trai al populatiei pe intreg teritoriul tarii. Reiesind din aceasta, politica dezvoltarii
regionale, promovata si implementata de autoritatile publice, poarta un caracter stimulator
si este orientata spre crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltare. Realizarea scopului
principal depinde de o serie de factori si din aceste considerente, realizarea prezentei
Strategii necesita o coordonare clara si complexa.

Prezenta Strategie se bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale, corelate cu

prevederile directivelor UE in domeniu:

abordarea complexa a problemei in formularea scopurilor si obiectivelor Strategiei;

planificarea participativa;
transparenta decizionala;
egalitatea de gen;

coeziunea teritoriala;



subsidiaritate.

Politica regionala a tarii este directionata spre respectarea principiilor promovarii politicii
regionale a UE, stipulate in documentele sale de baza, cum ar fi Regulamentul (CE) nr.
1083/2006 (Tratatul de la Lisabona), precum si alte documente cu privire la dezvoltarea
regionala.

4.2. Obiectivul strategic si obiective specifice

Avind ca baza analiza social-economica a tarii si tendintele UE ce vizeaza realizarea politicii
de dezvoltare regionala, a fost formulat obiectivul general strategic al prezentei Strategii:
Dezvoltarea echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

De asemenea, realizarea obiectivului dat va contribui la diminuarea saraciei si asigurarea
unui trai decent pe intreg teritoriul tarii. Aceasta presupune necesitatea realizarii pe etape
a obiectivelor specifice ale Strategiei pe termen scurt si mediu:

1) perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale;

2) sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban policentric;
3) consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala in regiunile tarii;

4) diminuarea disparitatilor locale, inter - si intra-regionale;

5) elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de dezvoltare
regionala.

Realizarea obiectivelor specifice se bazeaza pe utilizarea unor mecanisme clar definite,
implementarea carora se reflecta si este prezenta in urmatoarele documente: Planul de
actiuni privind implementarea prezentei Strategii, Documentul Unic de Program, planurile
operationale regionale.

Implementarea obiectivelor va contribui la ameliorarea situatiei in urmatoarele domenii
prioritare:

a) dezvoltarea urbana echilibrata;
b) apa si canalizare;

c) deseuri menajere solide;

d) infrastructura drumurilor;

e) businessul mic si mijlociu;

f) atractivitatea turistica;

g) eficienta energetica.

4.3. Mecanisme si instrumente de realizare a obiectivelor



Guvernul are un rol strategic in implementarea politicii de dezvoltare regionala si realizarea
obiectivelor prevazute in prezenta Strategie.

Autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionala ii revine rolul de coordonare a
interactiunii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatilor
administratiei publice locale. Aceasta este responsabila si de promovarea politicii de
dezvoltare in vederea consolidarii oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru
dezvoltarea social-economica a regiunilor.

Prezenta Strategie stimuleaza interactiunea cu alte politici publice sectoriale care au o
focalizare teritoriala explicita. Concomitent, Strategia prevede analiza si generalizarea
propunerilor partenerilor externi de dezvoltare si sustinere a procesului de dezvoltare

regionala.

Unul din factorii importanti in realizarea obiectivelor este perfectionarea mecanismului de
finantare a dezvoltarii regionale din bugetul de stat prin Fondul national pentru dezvoltarea
regionala. Modificarea mecanismului de finantare va asigura utilizarea eficienta a fondurilor
directionate spre proiecte regionale in conformitate cu necesitatile de dezvoltare a
regiunilor, identificate de catre autoritatile locale. Perfectionarea mecanismului de finantare
este orientat si spre facilitarea si sustinerea autoritatilor publice locale in aplicarea pentru
finantare din programele europene si alte fonduri externe.

Strategia prezinta anumite similitudini cu alte politici publice elaborate. Prin urmare,
instrumentele folosite pentru realizarea acestora sint similare. Concomitent, diversitatea
institutiilor implicate impune identificarea unui sir larg de instrumente de realizare a
politicii de dezvoltare regionala, care pot fi divizate in mai multe grupe majore:

1) instrumente institutionale - acopera aspecte cu privire la institutionalizare, cooperare,
management regional;

2) instrumente administrative - prezinta aspecte cu privire la legislatia in vigoare;

3) instrumente metodologice/normative - prezinta elaborarea unui sir de documente de
planificare, precum strategii, programe, documente de planificare teritoriala;

4) instrumente financiare - prezinta beneficii bugetare, beneficii fiscale, granturi si alte
sisteme de suport financiar s.a.

Tinind cont de faptul ca politica de dezvoltare regionala implica intreg teritoriul tarii,
fiecare regiune de dezvoltare va avea posibilitate sa elaboreze solutii pentru problemele de
dezvoltare regionala identificate.

Obiectivele strategice vor fi realizate prin identificarea instrumentelor specifice anumitor
activitati:

Obiectivul 1. Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale

Cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale urmeaza a fi revizuit, in urma lectiilor
invatate in perioada implementarii strategiei precedente.



In asa mod, politica de dezvoltare regionala a Republicii Moldova, nu a fost conceputa ca o
politica care cuprinde intregul spectru national al politicilor de dezvoltare ramurala.
Prezenta Strategie creeaza premisele si baza, astfel incit, urmatoarea Strategie nationala de
dezvoltare regionala care va cuprinde perioada anilor 2016-2020 va deveni un document de
politici care va intruni in sine politicile sectoriale, transformind politica nationala de
dezvoltare regionala intr-o politica intersectoriala conforma politicilor europene in domeniu.

Perfectionarea actelor legislative si a celor normative presupune elaborarea unui sir de
instrumente si mecanisme de sustinere a dezvoltarii regionale.

Astfel, vor fi elaborate recomandari pentru modificarea si completarea actelor legislative si
a celor normative, care reglementeaza activitatile institutiilor regionale in scopul sporirii
rolului lor in calitate de coordonatori principali ai implementarii politicii respective. In
acelasi timp, vor fi actualizate manualele operationale, instructiunile, fisele de evaluare si
alte documente ale politicii de dezvoltare regionala.

In acest scop vor fi desfasurate activitati de:

a) perfectionare a procedurilor de organizare a apelurilor de propuneri de proiecte,
proceselor de evaluare si selectare a acestora pentru finantarea din Fondul national pentru
dezvoltare regionala cu scopul reducerii termenelor si simplificarii procesului respectiv;

b) optimizare a principiilor de activitate a institutiilor implicate in procesul de realizare a
politicii de dezvoltare regionala;

c) consultare publica a proiectelor de modificare a cadrului legal si normativ;

d) organizare a meselor rotunde si seminarelor pentru identificarea propunerilor de
modificare si completare a legislatiei in domeniu.

Mecanismele si instrumentele mentionate, dar si propunerile de modificari si completari ale
actelor legislative si normative, precum si alte activitati care vor contribui la realizarea
obiectivului nominalizat, se regasesc in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2012-2015, conform anexei la prezenta
Strategie.

Impact:

Realizarea prezentului obiectiv va contribui la imbunatatirea cadrului legal si normativ in
domeniu si corelarea acestora cu prevederile politicii corespunzatoare ale UE.

De asemenea, modificarile si completarile actelor vizate va contribui la simplificarea
desfasurarii unui sir de activitati, precum si la desfasurarea apelurilor de propuneri de
proiecte, elaborarea unor criterii de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala,
asigurarea realizarii cu succes a activitatilor desfasurate in cadrul institutiilor implicate in
procesul de realizare a politicii de dezvoltare regionala.

In urma realizarii obiectivului respectiv:

a) cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale va fi armonizat cu prevederile



documentelor regulatorii in domeniu ale UE;

b) politicile nationale sectoriale vor fi predispuse pentru integrarea in politica nationala de
dezvoltare regionala;

c) cadrul de activitate a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Consiliului Regional pentru Dezvoltare va fi perfectionat;

d) cadrul de activitate a Agentiei de Dezvoltare Regionala va fi perfectionat;

e) procedurile si cadrul regulator de aplicare la Fondul national pentru dezvoltare regionala
vor fi perfectionate;

f) planificarea strategica sectoriala in regiunile de dezvoltare se va efectua in baza
prevederilor strategiilor de dezvoltare a regiunilor.

Obiectivul 2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban
policentric

Realizarea prezentului obiectiv va fi atins prin implementarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala incluse in Documentul Unic de Program si Planul Operational Regional
pentru perioada vizata. Dezvoltarea echilibrata a regiunilor va fi asigurata prin utilizarea
reciproc avantajoasa a potentialului social-economic al oraselor si a resurselor teritoriale ale
regiunii, avind ca sarcina dezvoltarea sistemului urban policentric, atractiv si competitiv.

Implementarea prezentului obiectiv va contribui la stimularea si realizarea actiunilor de
organizare si dezvoltare a localitatilor. Realizarea activitatilor va asigura o dezvoltare
durabila a localitatilor bazata pe principii de policentrism se va realiza prin focusarea
eforturilor de dezvoltare in localitatile urbane cu potential de crestere economica,
identificate conform unei metodologii bine definite.

Activitatile realizate conform prezentului obiectiv vor fi orientate si spre atragerea
administratiilor publice locale din Zona de securitate a Republicii Moldova in procesul de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala. Localitatile si cetatenii
regiunii vizate vor fi parte componenta a procesului de dezvoltare regionala si vor beneficia
de suport in dezvoltarea infrastructurii fizice, consolidarea capacitatilor institutionale si
stimularea sectorului privat.

Dezvoltarea urbana si teritoriala echilibrata va fi asigurata prin:

stimularea dezvoltarii serviciilor publice ca temei pentru asigurarea standardelor sociale
garantate catre populatia din localitatile urbane si rurale;

utilizarea potentialului economic al oraselor care va contribui la dezvoltarea ariilor
adiacente acestora;

elaborarea si implementarea programelor si proiectelor investitionale.

Impact:



Atingerea rezultatului final in urma realizarii obiectivului vizat va contribui la ameliorarea
situatiei in urmatoarele aspecte:

a) sporirea potentialului economic al oraselor si a investitiilor in capital fix pe cap de
locuitor cu 35%;

c¢) imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei;

d) crearea noilor locuri de munca;

e) dezvoltarea serviciilor de utilitate publica;

f) sporirea atractivitatii turistice in regiuni;

g) crearea premiselor de dezvoltare continua a institutiilor de invatamint;
h) perfectionarea infrastructurii fizice a localitatilor.

Obiectivul 3. Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionala vizeaza intreg teritoriul tarii, totusi in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, intr-o etapa initialda eforturile Guvernului au fost focusate
pe trei regiuni de dezvoltare: Nord, Centru si Sud. In perioada urméatoare prevederile
politicii de dezvoltare regionala vor fi extinse, inclusiv in regiunile de dezvoltare - Unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia, municipiul Chisinau si Transnistria.

Pentru uniformizarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii regionale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, va fi asigurat un proces continuu de dialog, perfectionare profesionala
si implicare activa a reprezentantilor tuturor regiunilor in procesul de dezvoltare a tarii.

Prezentul obiectiv va fi realizat prin:

a) elaborarea si implementarea unui plan comun de activitati care ar facilita corelarea
politicilor sectoriale cu cele nationale in domeniul dezvoltarii regionale;

b) organizarea instruirii reprezentantilor autoritatilor publice locale in domeniul politicii de
dezvoltare regionala;

c) vizite de studiu atit in tara, cit si peste hotare, avind scopul schimbului de experienta si
obtinerea bunelor practici a implementarii politicii de dezvoltare regionala;

d) organizarea companiilor de constientizare a populatiei din regiunile vizate, in domeniile
prioritare ale Strategiei;

e) optimizarea cadrului de functionare a Consiliului Regional pentru Dezvoltare.

Pentru realizarea prezentului obiectiv, de asemenea, vor fi desfasurate un sir de activitati ce
tin de includerea domeniului de dezvoltare regionala in curriculumul programelor de
invatamint in mai multe institutii de invatamint superior. Acest fapt va contribui la



acordarea unui areal mai mare al cunostintelor cu privire la dezvoltarea regionala, care este
un domeniu relativ nou pentru Republica Moldova.

Impact:

Prezentul obiectiv va contribui la dezvoltarea capacitatilor tuturor institutiilor implicate in
realizarea politicii de dezvoltare regionala pe intreg teritoriul tarii.

Realizarea prezentului obiectiv va oferi posibilitate:

a) autoritatilor publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea de a se instrui in domeniul
politicii nationale de dezvoltare regionala;

b) membrilor Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Consiliului
Regional pentru Dezvoltare sa-si perfectioneze cunostintele in domeniul politicilor europene
in domeniul dezvoltarii regionale;

c) autoritatilor administratiei publice locale sa obtina capabilitati de a elabora strategii
proprii de dezvoltare social-economica, tinind cont de politicile nationale in domeniu;

d) potentialilor beneficiari si aplicanti ai proiectelor de dezvoltare regionala sa cunoasca
regulile si principiile de finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala, sa obtina
capabilitati de aplicare la fonduri internationale de dezvoltare;

e) potentialilor aplicanti sa obtina capacitati de implementare a proiectelor de dezvoltare
regionala de sine statator;

f) autoritatilor administratiei publice locale sa fie pregatiti si dispusi pentru asocieri
(parteneriat) in cadrul implementarii si gestionarii ulterioare a proiectelor de dezvoltare
regionala;

g) institutiilor nou create din regiuni sa fie functionale, iar membrilor structurilor
reprezentative sa fie implicati plenar in procesul implementarii politicii de dezvoltare a
regiunilor;

h) sectorului privat si asociativ sa participe activ in procesul de realizare a politicii in
domeniu;

i) cetatenilor regiunilor sa aiba o percepere adecvata ca urmare a implementarii proiectelor
si programelor de dezvoltare regionala;

Obiectivul 4. Diminuarea disparitatilor semnificative locale, inter- si intra-regionale

Diminuarea disparitatilor in cadrul regiunilor ramine a fi un obiectiv specific al politicii de
dezvoltare regionala corelat cu prevederile politicilor UE in domeniu. Realizarea prezentului
obiectiv implica unele proceduri ce tin de: dezvoltarea statisticii regionale, aplicarea unor
instrumente specifice de analiza, precum ar fi indicele de deprivare a ariilor mici.

Mecanismele si instrumentele de realizare a prezentului obiectiv sint:



a) clusterizarea ce reprezinta un proces de concentrare geografica a teritoriilor,
localitatilor, serviciilor desfasurate in diferite domenii interconectate, stabilite intre
institutii asociate intr-un anumit domeniu;

b) observatorul teritorial care reprezinta structurile menite sa colecteze si sa analizeze toate
datele relevante privind evolutia social-economica a teritoriilor pentru a oferi cunostinte
fiabile despre evolutia lor, specificul lor si legaturile dintre ele;

c) cooperarea intermunicipala care va favoriza in mod direct si indispensabil incurajarea si
promovarea contributiei active a actorilor regionali si locali in cadrul politicii de dezvoltare
regionala;

d) regionalizarea serviciilor de utilitate publica reprezinta un imperativ al timpului si are ca
scop crearea unor operatori eficienti de prestare a serviciilor. Concomitent, aceasta va
asigura consolidarea capacitatilor autoritatilor locale de a monitoriza eficient activitatea lor;

e) parteneriatul public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala. Acest
instrument vine sa compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale autoritatilor
administratiei publice locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la sporirea
gradului de atragere a surselor financiare sau chiar imposibilitatea de a face fata conditiilor
impuse de criteriile de eligibilitate prevazute in programele operationale.

Un factor decisiv care va contribui la realizarea prezentului obiectiv va fi ,competitivitatea”
- instrumentul decisiv al procesului de accesare al fondurilor nationale si internationale,
destinate implementarii proiectelor si programelor de dezvoltare.

Impact:

Realizarea activitatilor incluse in prezentul obiectiv va contribui la dezvoltarea echilibrata a
localitatilor, va conditiona diminuarea disparitatilor in dezvoltare intra-si inter-regionale si
vor avea un impact semnificativ asupra sporirii nivelului de trai al cetatenilor. Astfel, in
perioada 2013-2015 vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

In domeniul de aprovizionare cu apa si canalizare vor fi construite:
246,21 km. de apeduct;

18,96 km. retele de canalizare;

2 bazine de acumulare a apei potabile;

4 statii de epurare a apei.

Beneficiari vor fi 300,6 mii cetateni din 67 localitati.

In domeniul infrastructurii drumurilor:

vor fi renovate 166,5 km de drumuri si 27 de poduri;

10 poduri;



2 km de drum.

Beneficiari vor fi 727,8 mii cetateni din 89 localitat;i.

In domeniul sustinerii sectorului privat vor fi infiintate 3 parcuri industriale si create:
un incubator de afaceri;

un obiect de infrastructura agroindustriala;

zona economica libera conectata la infrastructura de acces.

Beneficiari vor fi 194 agenti economici.

In domeniul protectiei mediului vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

doua regiuni vor elabora strategii de management a deseurilor;

41 de localitati vor fi implicate in procesul de management al deseurilor menajere solide;
vor fi amenajate 6 poligoane de depozitare / transportare a deseurilor;

574 mii cetateni vor beneficia de servicii imbunatatite.

In domeniul sporirii atractivitatii turistice:

vor fi create doua trasee turistice;

vor fi reabilitate 17 obiective turistice, 5 zone de agrement;

va fi reabilitata o zona de odihna si 64 popasuri turistice;

vor fi construite 2 complexe turistice sportive.

Obiectivul 5. Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de
dezvoltare regionala

Perioada 2010-2012 de implementare a politicii de dezvoltare regionala a dat start realizarii

multor proiecte regionale care au fost directionate spre rezolvarea problemelor legate in
special de reabilitarea infrastructurii fizice (apa/canalizare, drumuri etc.) si gestionarea

deseurilor solide. Totodata, multe proiecte au fost fragmentate, izolate si slab coordonate cu

strategiile sectoriale si teritoriale. Practicile anterioare au demonstrat necesitatea
promovarii unei planificari integrate si participatorii in procesul dezvoltarii regionale, care

este Intr-o deplina conformitate cu practicile UE. Strategia presupune unele instrumente ale

planificarii integrate - financiar si institutional.

Tabelul 3

Concept al planificarii participative
Sectorul Institutii nationale/inter- Principalele surse de
ministeriale finantare



Apa/canalizare

Gestionarea deseurilor

solide

Eficienta energetica

Drumuri

Dezvoltarea si
sprijinirea
antreprenoriatului
(servicii industriale si
comerciale)

Turism

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor,
autoritatile administratiei
publice locale

La nivel sectorial:
Ministerul Mediului

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor,
autoritatile administratiei
publice locale

La nivel sectorial:
Ministerul Mediului

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor
La nivel sectorial:
Ministerul Economiei,
Ministerul Mediului,
Agentia pentru Eficienta
Energetica,

autoritatile administratiei
publice locale

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor
La nivel sectorial:
Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor,
autoritatile administratiei
publice locale

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor
La nivel sectorial:
Ministerul Economiei,
autoritatile administratiei
publice locale

La nivel regional:
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor
La nivel sectorial:
Agentia Turismului
Ministerul Economiei,
autoritatile administratiei
publice locale

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
bugetul local,

Fondul ecologic

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
bugetul local,

Fondul ecologic

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
Fondul Ecologic
Fondul pentru eficienta
energetica,

bugetul local

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
Fondul rutier,

bugetul local

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
bugetul local

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,
bugetul local

Planificarea integrata si participativa faciliteaza procesul de implementare a politicilor
nationale si sectoriale la nivelul regiunilor de dezvoltare, fapt care optimizeaza initiativele
de nivel local, parvenite in baza directiilor de dezvoltare ale acestora. In acest scop, vor fi



elaborate si implementate modele de cooperare intermunicipala si interregionala in cadrul
procesului de planificare integrata a dezvoltarii regionale, luindu-se in considerare
principiile nondiscriminatorii si de gender. Mai mult decit atit, planificarea integrata la nivel
regional va permite ridicarea calitatii planurilor si strategiilor de dezvoltare social-
economica pentru autoritatile administratiei publice de nivel intii si nivelul al doilea prin
racordarea la viziunea holistica de dezvoltare a regiunilor.

Mecanismele si instrumentele necesare pentru realizarea prezentului obiectiv sint:

1) corelarea interministeriala a activitatilor in procesul de identificare si selectare a
proiectelor in regiuni;

2) utilizarea listei indicatorilor de monitorizare si evaluare la nivel de proiecte, programe,
strategii, regional si national in concordanta cu rezultatele implementarii statisticii
regionale;

3) utilizarea metodologiei si instructiunilor privind planificarea integrata;
4) planificarea regionala integrata;

5) dezvoltarea statisticii regionale si crearea sistemului durabil de mentinere a statisticii
regionale.

Impact:

Realizarea cu succes a prezentului obiectiv va avea un impact semnificativ in formarea unor
viziuni comune a tuturor actorilor implicati in procesul de realizare a politicii de dezvoltare
regionala si va contribui la:

a) imbunatatirea procesului de planificare atit la nivel national, cit si la nivel regional;
b) intrunirea de catre proiectele de dezvoltare regionala a elementelor politicilor sectoriale;

c) integrarea planurilor operationale regionale pe sectoarele apa si canalizare,
managementul deseurilor solide, eficienta energetica a cladirilor publice, drumuri;

d) elaborarea a 90 fise de proiecte investitionale;
e) evitarea suprapunerilor de activitati directionate spre realizarea obiectivelor preconizate;
f) concentrarea eforturilor financiare in mod coordonat si eficient;

g) utilizarea de catre autoritatile publice centrale si locale in mod eficient si coordonat a
resurselor umane si potentialului regional;

h) abordarea de catre actorii nationali si regionali in mod uniform a mecanismelor de
realizare a obiectivelor.

V. Managementul procesului de implementare a Strategiei

5.1 Managementul institutional



Implementarea cu succes a Strategiei presupune participarea activa a actorilor la nivel
national si local atit din sectorul public, cit si din sectorul neguvernamental, precum si
coordonarea buna a activitatii lor. Organul care asigura coordonarea implementarii
Strategiei la nivel national este Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este o structura functionala,
constituit In scopul aprobarii, promovarii si realizarii la nivel national a obiectivelor politicii
de dezvoltare regionala.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va intreprinde intregul spectru de
activitati de management si de monitorizare a procesului de implementare a politicilor de
dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor) este responsabila de dezvoltarea regionala in tara. Autoritatea
va promova si implementa politicile de dezvoltare regionala, va informa Guvernul despre
toate etapele dezvoltarii regionale si va supraveghea modul de implementare a Strategiei.
Rapoartele anuale prezentate Guvernului si Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale vor include o evaluare a implementarii Strategiei si Documentului Unic de
Program, facuta in baza analizei agregate si a datelor de monitorizare colectate la nivel
regional.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de realizarea sarcinilor
prevazute de lege si de desfasurarea activitatilor stipulate in Strategie.

Totodata, consiliile regionale pentru dezvoltare vor monitoriza si vor coordona activitatile de
implementare a politicii in domeniu in regiunile in care au fost constituite. Consiliul
Regional pentru Dezvoltare va dirija, la nivel regional, realizarea programelor si proiectelor
desfasurate in regiune. Fiind un organ reprezentativ, va stimula implicarea societatii civile
si sectorului privat in procesul de realizare a obiectivelor Strategiei si va asigura caracterul
transparent al implementarii acestora.

Agentiile de dezvoltare regionala vor asigura coordonarea implementarii Strategiei la
nivelul regional. Agentia de Dezvoltare Regionala va monitoriza si va evalua procesul de
implementare a programelor si proiectelor menite sa asigure realizarea obiectivelor
Strategiei in regiunile de dezvoltare. Vor intreprinde masuri de acordare a suportului
informational, metodologic si consultativ autoritatilor administratiei publice locale in
vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor.

5.2. Managementul financiar

Necesitatile de finantare a politicii de dezvoltare regionala sint majore, iar resursele publice
disponibile pentru implementarea ei sint limitate, constientizind acest fapt, Strategia
prevede un numar restrins de prioritati, dar care au un impact maxim asupra dezvoltarii
social-economice a regiunilor in urma implementarii lor. In acest context, necesitatile de
finantare pe prioritati si sursele de finantare preconizate se calculeaza odata cu
identificarea proiectelor care vor fi incluse in Documentul Unic de Program.

In conformitate cu prevederile Legii nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea



regionala in Republica Moldova, principala sursa de finantare a programelor si proiectelor
orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala este Fondul national pentru
dezvoltare regionala, care se formeaza din alocatiile anuale ale bugetului de stat, ca o
pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala.

Cuantumul Fondului national pentru dezvoltare regionala este de 1% din veniturile
bugetului de stat, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv. in Fond pot fi
atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel local, regional,
national si international, inclusiv mijloacele oferite prin programele de asistenta ale Uniunii
Europene.

Fondul national pentru dezvoltare regionala prevede mijloace pentru toate regiunile de
dezvoltare. Repartizarea mijloacelor Fondului se bazeaza pe principiile alocarii prioritare a
surselor in zonele defavorizate si in localitatile cu potential de crestere economica.
Totodata, alocarea resurselor depinde de conformitatea si calitatea programelor si
proiectelor prezentate.

Resursele Fondului national pentru dezvoltare regionala vor continua sa fie orientate spre
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si acoperirea costurilor operationale ale
institutiilor de dezvoltare regionala. Concomitent, din Fond vor fi prevazute surse pentru
activitatile prioritare ale agentiilor de dezvoltare regionala in vederea facilitarii
implementarii politicii de dezvoltare regionala: dezvoltarii institutionale a agentiilor si
cresterii capacitatilor regiunilor, promovarii parteneriatelor regionale, asigurarii
monitorizarii si evaluarii activitatilor organizate pe teritoriul regiunilor de dezvoltare,
crearii bazelor de date si acumularii materialelor suport pentru lansarea proiectelor in
domeniile prioritare de dezvoltare a regiunilor, promovarii agentiilor de dezvoltare
regionala, informarii si comunicarii intra- si inter-regionala.

Una din metodele de atragere a resurselor pentru finantarea proiectelor in regiunile de
dezvoltare o constituie sustinerea aplicantilor, prin acordarea suportului financiar din
Fondul national pentru dezvoltare regionala, astfel solutionind problema cofinantarii
proiectelor atrase din surse europene.

Aditional, autoritatile administratiei publice locale sint incurajate sa orienteze sursele din
bugetele lor spre cofinantarea unor proiecte, in special in cadrul programelor de asistenta
externa, unde asemenea co-finantare este obligatorie.

O sursa importanta de finantare a politicii de dezvoltare regionala, precum si a programelor
si proiectelor din Documentul Unic de Program va fi considerata asistenta acordata de
donatorii externi atit prin programele de cooperare cu Guvernul Republicii Moldova, cit si
prin programe disponibile autoritatilor regionale si locale.

Programele de cooperare transfrontaliera presupun stabilirea parteneriatelor cu actorii din
statele vecine, precum si din UE in implementarea unor proiecte de dezvoltare a regiunilor
si vor deveni o sursa importanta de finantare a politicii in domeniu.

Mecanismele de finantare aplicate pot fi realizate atit prin suplinirea Fondului national
pentru dezvoltare regionald, cit si prin finantarea directa a proiectelor de dezvoltare



regionald. In acest scop, va fi prevazutd modalitatea de finantare prin conturile institutiilor
de dezvoltare regionala.

Mobilizarea altor surse, inclusiv prin promovarea parteneriatelor public-private pentru
finantarea prioritatilor de dezvoltare regionala, vor constitui un element esential al
activitatilor agentiilor de dezvoltare regionala si a autoritatilor publice locale de nivelul intii
si nivelul al doilea.

Promovarea parteneriatului public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare
regionala. Acest instrument vine sa compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale
autoritatilor administratiei publice locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la
sporirea gradului de atragere a surselor financiare sau chiar imposibilitatea de a face fata
conditiilor impuse de criteriile de eligibilitate, prevazute in programele operationale
externe.

5.3. Monitorizare si evaluare

In vederea consolidarii procesului de dezvoltare regionald este esentiala perfectionarea
continua a sistemului de monitorizare si evaluare, ajustat la toate nivelele vizate (al
prezentei Strategii, a strategiilor de dezvoltare regionala, precum si la nivel de proiecte)
prin indicatori specifici. Sistemul general de monitorizare si evaluare a politicii de
dezvoltare regionala este elaborat intr-o maniera consecventa cu procesul de raportare
privind principalele documente de planificare strategica de nivel national. Pe masura
evolutiei sistemului national de monitorizare si evaluare, elementele de monitorizare ale
Strategiei vor evolua si ele.

Procesul de raportare este desfasurat etapizat, pentru a asigura ierarhizarea informatiei:

raportarea cu privire la implementarea proiectelor finantate din Fondul national pentru
dezvoltare regionala este efectuata de catre agentiile de dezvoltare regionala atit consiliilor
regionale pentru dezvoltare, cit si Ministerului. Informatia privind implementarea
proiectelor este cumulata in rapoartele trimestriale. Rapoartele catre Minister se prezinta la
fiecare sase luni, pentru a permite Directiei generale dezvoltare regionala sa elaboreze
raportul de progres semestrial privind implementarea Strategiei. Un raport anual va fi
pregatit de catre agentiile de dezvoltare regionala la sfirsitul fiecarui an financiar;

rapoartele privind progresul de implementare a prezentei Strategii vor fi elaborate de catre
Minister si vor fi prezentate, semestrial, Consiliului national si, anual, Guvernului;

raportarea cu privire la gradul de realizare a Planului de Actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015 este efectuata de catre
Minister. De asemenea, Ministerul va efectua raportarea asupra tendintelor economice la
nivelul regiunilor, in baza informatiei oferite de catre Biroul National de Statistica, in
conformitate cu Programul lucrarilor statistice, aprobat anual de catre Guvern. Planul de
Actiuni, la rindul sau, include atit indicatori calitativi, cit si cantitativi. Indicatorii calitativi,
care sint in mare parte indicatori de proces (de exemplu, daca o actiune a fost intreprinsa
sau nu) vor fi monitorizati de catre Minister. Indicatorii cantitativi, care urmaresc progresul
de implementare a documentului unic de program vor fi elaborati din informatia privind



proiectele, prezentata de catre agentiile de dezvoltare regionala.

Eficienta implementarii obiectivelor prezentei Strategii va fi determinata prin intermediul
realizarii procedurii de evaluare elaborata in baza setului de indicatori ai dezvoltarii
regionale la nivel national. In acest context vor fi realizate urmatoarele masuri:

raportul de evaluare va fi elaborat cu suportul tuturor actorilor implicati in procesul de
implementare a Strategiei, in acelasi timp fiind asigurata si transparenta procesului;

rapoartele de evaluare vor fi prezentate Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Guvernului si publicate pe paginile web ale Ministerului si a altor institutii
implicate.

Agentiile de dezvoltare regionala, de asemenea, vor efectua cercetari ale perceptiei pentru
consiliile regionale, pentru a evalua cum sint percepute de catre populatia locala activitatile
acestuia si progresul in implementarea prezentei Strategii. Rezultatele acestor cercetari sint
prezentate ca parte componenta a raportului trimestrial, precum si in calitate de raport
individual catre Consiliul Regional pentru Dezvoltare.

5.4. Transparenta in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala

Asigurarea transparentei in implementarea politicii de dezvoltare regionala prevede
actualizarea permanenta a paginilor web ale Ministerului si ale Agentiei de Dezvoltare
Regionald, monitorizarea continua a tuturor evenimentelor desfagurate in dezvoltarea
regionald, participarea la expozitii, colaborarea permanenta cu sursele de informare in
masa etc.

Sistemul de monitorizare si evaluare, este, de asemenea, esential pentru a oferi informatii si
imagine clara a modului in care programele indeplinesc obiectivele si in materie de egalitate
de sanse intre femei si barbati.

Luind in considerare lectiile invatate din perioada implementarii Strategiei 2010-2012 va fi
dezvoltata metodologia monitorizarii si evaluarii:

dezvoltata statistica regionala;
revizuita lista indicatorilor la nivelul proiectelor, regiunilor si national;
elaborata metodologia de evaluare a impactului proiectelor;

asigurata diseminarea rezultatelor monitorizarii si evaluarii, prin plasarea informatiei pe
pagina web a Ministerului si agentiilor de dezvoltare regionala, a buletinelor informative
periodice.

Asigurarea transparentei monitorizarii si evaluarii in implementarea politicii de dezvoltare
regionala va asigura responsabilizarea actorilor implicati in domeniul respectiv, va
conditiona intreprinderea unor masuri eficiente de corectare a activitatilor ce nu corespund
politicii si va oferi posibilitatea examinarii in dinamica proceselor de dezvoltare socio-
economica a regiunilor.



Nr Actiuni

d/
(1]

R
Obiectivul 1: Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul

Plan de Actiuni

2013-2015
Surse de finatare si costuri de
realizare,
mii lei
Bugetul Asistenta Surse
de stat partenerilor neacoperi
de te
dezvoltare
3 4 5 6

dezvoltarii regionale

1.
1.

j—

Modificarea
si
completarea
Legii nr. 438-
XVI din 28
decembrie
2006 privind
dezvoltarea
regionala in
Republica
Moldova
Ajustarea
cadrului
legislativ in
domeniul
planificarii
teritoriale cu
politicile de
dezvoltare
regionala ale
Republicii
Moldova

in 2013
limitele

bugetulu

i aprobat

In 2013
limitele

bugetulu

i aprobat

1de
realizare

Anexa

la Strategia nationala de dezvoltare

regionala pentru anii 2013-2015

Termenu Institutiile
responsabile

7

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii

Indicatori
de progres

Proiect de
lege adoptat

Cadru
legislativ
ajustat



j—

Modificarea
si
completarea
Hotaririi
Guvernului
nr. 127 din 8
februarie
2008 ,Cu
privire la
masurile de
realizare a
Legii nr. 438-
XVI din 28
decembrie
2006 privind
dezvoltarea
regionala in
Republica
Moldova”
Constituirea
cadrului
institutional
pentru
implementar
ea politicii de
dezvoltare
regionala in
regiunile de
dezvoltare
Chisinau,
Unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia si
Transnistria
Actualizarea
Manualului
Operational
privind
modul de
utilizare a
mijloacelor
Fondului
national
pentru
dezvoltare
regionala si
prezentarea
propunerilor
de modificare

in 2014
limitele

bugetulu

i aprobat

In 2015
limitele

bugetulu

i aprobat

In 2014
limitele

bugetulu

i aprobat

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare regionala
Nord, Centru si Sud

Proiectul
hotaririi de
Guvern
aprobat

Trei comisii
regionale
pentru
dezvoltare
create

Trei agentii
de
dezvoltare
regionale
create

Manualul
Operational
privind
modul de
utilizare a
mijloacelor
Fondului
national
pentru
dezvoltare
regionala
actualizat
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Actualizarea
Manualului
Operational

al Agentiei de

Dezvoltare
Regionala

Elaborarea
mecanismulu
i de evaluare
a impactului
Strategiei
Nationale de
Dezvoltare
Regionala
Ajustarea
prevederilor
politicii de
dezvoltare
regionala ale
Republicii
Moldova cu
cele ale UE

in
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

in
limitele
bugetulu
i aprobat

2014

2015

2015

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor, si
agentiile de
dezvoltare regionala
Nord, Centru si Sud

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Manualul
Operational
al Agentiei
de
Dezvoltare
Regionala
actualizat
Mecanism
de evaluare
aprobat

Proiectul cu
privire la
modificarea
si
completarea
Legii nr.
438-XVI din
28
decembrie
2006 privind
dezvoltarea
regionala in
Republica
Moldova
ajustat
Proiectul cu
privire la
modificarea
si
completarea
Hotaririi
Guvernului
nr. 127 din
8 februarie
2008 ,Cu
privire la
masurile de
realizare a
Legii nr.
438-XVI din
28
decembrie
2006 privind
dezvoltarea
regionala in
Republica
Moldova”
ajustat



Obiectivul 2: Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem

urban policentric
2.
1.

2.
2.

Elaborarea
Programului
cu privire la
realizarea
politicii
publice:
Dezvoltarea
urbana
echilibrata

Ajustarea

documentelor

de politici
sectoriale cu
prevederile
politicii
publice:
Dezvoltare
urbana
echilibrata in
Republica
Moldova

In
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

B _ o N

B _ o N

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Programul
cu privire la
realizarea
politicii
publice:
Dezvoltarea
urbana
echilibrata
in Republica
Moldova
aprobat
Sase
documente
de politici
ajustate

Obiectivul 3: Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala in toate
regiunile tari

3.
1.

Elaborarea
planurilor
anuale de
instruiri in
domeniul
dezvoltarii
regionale

Fortificarea
capacitatilor
actorilor
implicati in
procesul de
implementar
e a politicii
de dezvoltare
regionala

in
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

o o B
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Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,

agentiile de dezvoltare
regionala Nord, Centru si
Sud

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,

agentiile de dezvoltare
regionala Nord, Centru si
Sud

Trei
programe
anuale de
instruire

in domeniul
dezvoltarii
regionale
aprobate
105
persoane
instruite

45
evenimente
desfasurate
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Obiectivul 4: Diminuarea disparitatilor locale, inter- si intra-regionale

Asigurarea
schimbului
de experienta
prin
organizarea
vizitelor de
studiu a
colaboratoril
or
Ministerului
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilo
r, Agentiei de
Dezvoltare
Regionala si
a membrilor
Consiliului
regional
pentru
dezvoltare si
a Consiliului
National de
Coordonare a
Dezvoltarii
Regionale
Promovarea
politicii
dezvoltarii
regionale
prin
includerea in
curriculumul
institutiilor
de invatamint
superior a
domeniului
respectiv
Organizarea
campaniilor
de
constientizar
€ cu privire
la proiectele
de dezvoltare
regionala
implementate

in
limitele
bugetulu
i aprobat

in
limitele
bugetulu
i aprobat

in
limitele
bugetulu
i aprobat

0

—_
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Ministerul Dezvoltarii

Regionale si
Constructiilor

Ministerul Dezvoltarii

Regionale si
Constructiilor,

Cancelaria de Stat,
Ministerul Educatiei,

Academia de

Administrare Publica pe
linga Presedintele
Republicii Moldova

Ministerul Dezvoltarii

Regionale si
Constructiilor,

agentiile de dezvoltare
regionala Nord, Centru si

Sud

50 persoane
participante

Trei
institutii de
invatamint
implicate
Trei
curriculumu
ri
actualizate

150 de
activitati
desfasurate
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Elaborarea
studiului cu
privire la
analiza
nivelului si
cauzelor
disparitatilor
inter- si intra-
regionale

Realizarea
Documentulu
i Unic de
Program in
vederea
diminuarii
disparitatilor
inter- si intra-
regionale
Identificarea
necesitatilor
de dezvoltare
a regiunilor

Institutionali
zarea
observatorul
ui teritorial

Crearea
serviciilor de
utilitate
publica

in
limitele
bugetulu
i aprobat

625 mil.
lei

In
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

in
limitele
bugetulu
i aprobat

2015

2015

2015

2014

2015

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud, Biroul
National de
Statistica
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Cancelaria de
Stat,
Ministerul
Mediului,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud

Studiu
elaborat

61 proiecte
implementat
e

Trei
rapoarte de
evaluare a
necesitatilor

4
subdiviziuni
functionale

10 servicii
de utilitate
publica
create
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Elaborarea
mecanismelo
r pentru
extinderea
parteneriatel
or inclusiv
public-privat,
in vederea
asigurarii
durabilitatii
dezvoltarii
economice si
competitivita
tii
Elaborarea
criteriilor de
cooperare
intermunicip
ala in cadrul
politicii de
dezvoltare
regionala

in 2014
limitele

bugetulu

i aprobat

In 2015
limitele

bugetulu

i aprobat

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Ministerul
Economiei,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructii-lor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud

Mecanism
elaborat si
aprobat

Ghid cu
privire la
criteriile de
cooperare
elaborat

Obiectivul 5. Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in
procesul de dezvoltare regionala

5.
1.

g

Facilitarea
actualizarii/el
aborarii
documentelor
de planificare
strategica ale
unitatilor
administrativ
-teritoriale

Elaborarea
unui Plan
comun de
activitati cu
privire la
corelarea
politicilor
sectoriale si
nationale

In 2015
limitele

bugetulu

i aprobat

in Trim. I,
limitele 2014
bugetulu

i aprobat

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Cancelaria de
Stat

agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud, Academia
de Stiinte a
Moldovei
Cancelaria de
Stat,
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Ministerul
Mediului,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud

Sase
documente
ale
unitatilor
administrati
v teritoriale
actualizate

Plan comun
de activitati
cu privire la
corelarea
politicilor
sectoriale si
nationale
elaborat
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Dezvoltarea
sistemului de
indicatori de
monitorizare
si evaluare la
nivel de
proiecte,
programe i
a
documentelor
de planificare
strategica,
regionale si
nationale in
concordanta
cu rezultatele
implementari
1 statisticii
regionale
Elaborarea
planurilor
anuale de
implementar
e a Strategiei

Elaborarea
metodologiei
Si
instructiunii
privind
planificarea
regionala
integrata
Elaborarea
planurilor
regionale
integrate

in
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

in
limitele
bugetulu
i aprobat

In
limitele
bugetulu
i aprobat

2015

2015

2014

2014

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala

Nord, Centru si

Sud

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala

Nord, Centru si

Sud
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Cancelaria de
Stat,

Ministerul
Dezvoltarii,
Regionale si
Constructiilor,
Cancelaria de
Stat,

agentiile de
dezvoltare
regionala

Nord, Centru si

Sud

Set de
indicatori in
domeniul
dezvoltarii
regionale
elaborat

Trei planuri
anuale de
implementar
e a SNDR
aprobat

Metodologia
si
instructiune
a elaborate
si aprobate

Trei planuri
operationale
regionale
integrate
aprobate
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Elaborarea
rapoartelor
privind
rezultatele
implementari
i proiectelor,
politicii
regionale la
nivel de
regiuni si la
nivel national
Desfasurarea
apelului de
propuneri de
proiecte cu
corelarea
interministeri
ala a
activitatilor
in procesul
de
identificare si
selectare a
proiectelor in
regiuni

in 2015
limitele

bugetulu

i aprobat

in 2015
limitele

bugetulu

i aprobat

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala
Nord, Centru si
Sud

18 rapoarte
elaborate

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Cancelaria de
Stat,
Ministerul
Economiei,
Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Transporturilor
si
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

1 apel de
propuneri
de proiecte
desfasurat



